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Prélogo

Es un honor para mi presentar un producto académico de la calidad de
este libro, sobre todo por su gran valor didactico y utilidad practica para
todos los integrantes del sistema de seguridad interior.

Los paises latinoamericanos compartimos en gran medida en relacion
a los temas de seguridad publica, la herencia de las tradiciones y cultura
politica hispana segtn la cual -y hasta en la misma madre patria avanzado
el siglo XX-, este tema era un asunto de las policias, asi como la defensa na-
cional era un tema de los militares.

Por ello no existia una base de conocimiento que trascendiera las fronte-
ras de las propias instituciones de la seguridad y no existia tampoco ningun
interés ni en los ambitos académicos —en particular el universitario— ni en
los partidos politicos, lo que llevaba a la ausencia de especialistas en la ma-
teria con excepcion de los propios miembros de las fuerzas de seguridad y
policiales.

Ademas, la recuperacion de la conduccion politica de la seguridad
publica durante las transiciones a la democracia iniciadas a mediados de
los anos 80 en los paises latinoamericanos, recién pudo comenzar una vez
que se logré reinsertar en el estado de derecho a las fuerzas armadas, de
quienes en las dictaduras dependian las policias.

Por eso nuestro pais puede sancionar la Ley de Seguridad Interior, que
estableci6 la arquitectura de la conduccion politica de la seguridad aqui anali-
zada, no s6lo después de la sancién de la Ley de Defensa en 1988 sino un afio y
medio después del ultimo levantamiento militar de diciembre de 1990.

Arduo ha sido el camino desde entonces para la consolidacion de todos
los instrumentos que la ley establecia para remediar esa herencia tanto
en el nivel nacional como en cada una de nuestras provincias. Bastaria
recordar los mas de doce afios que transcurrieron desde la sancién de
la ley hasta que el conjunto de las provincias completé su adhesion a la
misma.

15
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Pero este camino no se hizo en un ambiente politico ni de seguridad
precisamente tranquilo sino que fue acompanado por las crisis que de toda
naturaleza sufrid nuestro pais en los tltimos veinte afios y en especial por el
recrudecimiento —por una serie de razones que no vale aqui analizar—, de la
preocupacion de nuestro pueblo por su seguridad publica.

El presente trabajo desarrolla lo que considero es un eje central del
proceso de asunciéon por parte de los decisores politicos de la conduccién de
los asuntos de seguridad de nuestro pais: la incidencia de los ministerios o
secretarias en los procesos presupuestarios.

Este trabajo logrado gracias al empuje del equipo del Consejo de Segu-
ridad Interior fue posible especialmente gracias a la firme conviceién de su
secretario ejecutivo, al apoyo del PNUD, la colaboracién de autoridades poli-
ticas y policiales de todas las provincias involucradas y el empuje de jévenes
investigadores que sin duda “se enamoraron” de su tarea.

Y en eso de que “no se ama lo que no se conoce” una vez mas colocamos a
disposiciéon de todos los integrantes del Sistema de Seguridad Interior, y de
nuestros compatriotas en general, una investigacion que rompe con el falso
secretismo que impide “conocer y amar” a nuestras estructuras de un Estado
que es de todos.

Resulta necesario destacar que la presentacion de los articulos de este libro
en un seminario en nuestra Ciudad de Buenos Aires permitié un intercambio
sumamente valioso con los actores reales de los procesos descriptos y la parti-
cipacién de especialistas nacionales de los mas diferentes sectores.

Sélo me resta bregar para que en el futuro estos esfuerzos de investiga-
c16n se multipliquen y se institucionalicen cada vez mas como una practica
central para acercar mas racionalidad a la toma de decisiones en materia de
seguridad publica.

Lic Luis Tibiletti
Director Nacionel del Proyecto PNUD ARG/06/013

16



Acerca del Proyecto PNUD ARG/06/013

La presente publicacion constituye un producto del Proyecto PNUD
ARG/06/013 “Fortalecimiento de la conduccion y coordinaciéon de
la seguridad publica en la Republica Argentina. Eficiencia y trans-
parencia en la formulaciéon y gestion de las politicas educativas y
presupuestarias del area”, cuya ejecucion estuvo a cargo de la Secretaria
de Seguridad Interior y de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad

Interior, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD).

El proyecto —cuyas actividades se llevaron adelante entre octubre de 2006
y noviembre de 2007- buscé dar respuesta a dos problematicas detectadas
en el marco del entonces Programa Nacional de Capacitacion, Apoyo a la
Formacion y Actualizacion Profesional de Cuerpos Policiales y Fuerzas de
Seguridad y cuya resolucion fue sefialada como una prioridad por parte del
Consejo de Seguridad Interior: a) la disparidad existente en la formacién de
los funcionarios policiales y de seguridad de las distintas jurisdicciones del
pais; y b) la falta de informacién adecuada y suficiente para la toma de deci-
siones en areas de vital importancia para la gestion de la seguridad publica,
tal como es el caso de la educacién y el area presupuestaria.

En este contexto, el proyecto tuvo por objetivo fortalecer la capacidad ins-
titucional del Consejo de Seguridad Interior, y también de las jurisdicciones
provinciales, para conducir y coordinar la planificacién y gestion de la segu-
ridad publica. Ello a través de la produccién de informacion y la generacién
de herramientas destinadas a promover la eficiencia y transparencia en la
formulacidn y gestion de las politicas educativas y presupuestarias del area,
y propiciando la aplicacion de estas herramientas en la mayor parte de las
jurisdicciones del pais.

A través del Componente Educacion, la Secretaria de Seguridad Interior
y la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad Interior se propusieron
conocer, describir y analizar las caracteristicas de la educacion formal de las
policias de las provincias que integran la regién del noroeste argentino— Mi-
siones, Corrientes, Formosa y Chaco— y de las fuerzas de seguridad y cuerpos
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policiales federales —Policia Federal Argentina, Policia de Seguridad Aeropor-
tuaria, Gendarmeria Nacional Argentina y Prefectura Naval Argentina—, en
tanto a través del Componente Presupuesto, se indago sobre los procesos de
formulacién y gestién presupuestaria en las provincias de Buenos Aires, Cata-
marca, Cordoba, Corrientes, Mendoza, Santa Fe, Tucuman y Rio Negro, y en
el ambito del Gobierno Nacional.

Los datos recogidos en cada una de estas jurisdicciones a través de un intenso
trabajo de campo fueron sistematizados, procesados y analizados; se formularon
diagndsticos locales y se identificaron problematicas comunes. Sobre la base de
estos diagndsticos —y su discusion con los actores directamente involucrados— se
formularon recomendaciones.
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Presentacion

El estudio de los temas presupuestarios es una de las formas en las que
se puede analizar la toma de decisiones en materia de seguridad. Representa
una excelente puerta de entrada a la tematica de la seguridad interior, a la
observancia de los principios de control y conducciéon democraticos en sus
instituciones, y a los disefios de su politica. No sdlo porque permite que ésta
se lleve a cabo (se ha dicho que el presupuesto es, justamente, la expresion
de la politica), sino porque también permite observar cudles son las decisio-
nes que se toman, en la practica, acerca de la seguridad interior.

La presente publicacién recoge e integra los principales resultados y
reflexiones surgidos de la investigacion sobre los procesos de formulacién y
gestion presupuestaria en las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Cor-
doba, Corrientes, Mendoza, Rio Negro, Santa Fe y Tucuman, y en el ambito
del Gobierno Nacional que se llev) adelante en el marco del Componente
Presupuesto del Proyecto PNUD ARG/06/013.

El primero de los cuatro articulos que componen esta publicaciéon, Toma
de decisiones y presupuesto de seguridad interior, presenta los principales
resultados del trabajo de campo realizado en las nueve jurisdicciones antes
mencionadas. Luego de una introduccion general, en la primera parte del
texto, su autora y coordinadora de la investigacion, la doctora Marcela Dona-
dio, describe las estructuras institucionales del area de seguridad, sintetiza
las principales reformas policiales realizadas en las provincias que se ana-
lizaron, presenta el complejo sistema de actores, normas y procedimientos
que regulan la obtencion y el uso de fondos publicos y, finalmente, analiza
el tema de la disponibilidad de informacién en materia presupuestaria y la
desagregacion con la que se expone el presupuesto publico. Luego se aboca
especificamente al presupuesto de seguridad. Asi, analiza la evolucién his-
torica del gasto en el area, su composicién y su relacion con el gasto publico
total y el PBI, asi como también las fuentes de ingresos y el modo en que se
distribuyen las responsabilidades por la ejecucion y rendicion de los fondos.
En el siguiente apartado se presenta el mapa de los principales actores que
intervienen en las distintas etapas del proceso presupuestario, sus funciones
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y relaciones, y, finalmente, se sintetizan las principales conclusiones de la
Investigacion.

El segundo articulo que forma parte de esta publicacion, Elementos teéri-
cos y prdcticos para la presupuestacion en Argentina, estuvo a cargo de dos
de los consultores del Proyecto: los licenciados Verénica Devesa y Gonzalo
Serra Lahunsembarne. Su principal propdsito es transmitir los criterios
objetivos de evaluacion presupuestaria —con una mirada trasversal, reflexi-
va y no solo técnica de la cuestiéon— y resumir los procesos de elaboracién
de los presupuestos publicos de las jurisdicciones analizadas en el area de
seguridad. De este modo, proveen al investigador y al ciudadano comun de
instrumentos que les permitiran evaluar, de manera objetiva, el desempefio
del Estado en esta tematica.

En Transparencia presupuestaria. El caso de la politica de seguridad
publica, la abogada Virginia Lencina, también consultora del proyecto,
reflexiona sobre la transparencia en el proceso presupuestario —haciendo
énfasis en las jurisdicciones provinciales— y su impacto sobre la formulacion,
aprobacidn, ejecucién, control y evaluacién de las politicas de seguridad
publica. Comenzando por el marco tedrico que define el concepto de transpa-
rencia presupuestaria, sus elementos constitutivos y variables de analisis,
se describen las condiciones esperables en cada etapa del proceso presupues-
tario, analizando la transparencia presupuestaria en las provincias para,
por ultimo, identificar esquemas comunes que aluden a diferentes grados de
transparencia.

El cuarto y ultimo articulo de esta publicacion, El presupuesto de seguridad
interior como herramienta de gestion, presenta las reflexiones del contador
Josué Berman a partir de su participacién como consultor en el proyecto. Aqui,
el autor presenta y analiza las diferentes categorias en las que se divide la
provision de bienes y servicios y, en este contexto, a la seguridad como bien
publico. Aporta elementos para evaluar la racionalidad en la asignacion de los
recursos presupuestarios y la calidad de la gestion publica del gasto. Analiza
al presupuesto como producto de la correlacion de fuerzas entre actores que
intervienen en la definicién de prioridades del ingreso y del gasto, y como
mecanismo para transparentar ingresos y egresos, es decir, para rendir cuen-
tas de lo actuado. Recoge principios recomendados doctrinariamente para la

2



PRESENTACION

confeccidn del presupuesto, describe los clasificadores presupuestarios y sus
finalidades y, finalmente, esboza una propuesta de capacitacién sobre el pre-
supuesto como herramienta de gestion.

La publicacién se completa con tres anexos. En el primero de ellos se
presenta el marco conceptual y la matriz de analisis que guiaron el trabajo
realizado por el Proyecto ARG/06/013; en el segundo anexo se identifica la
legislacién basica en materia de presupuesto y seguridad. El tercer anexo
detalla las funciones asignadas por la legislacién a los principales actores del
proceso presupuestario en las nueve jurisdicciones relevadas.

Las autoridades de la Secretaria de Seguridad Interior y de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Seguridad Interior, asi como también el equipo
de investigadores del proyecto, quisieran expresar su mas profundo agra-
decimiento a todas las personas que hicieron posible el desarrollo de esta
investigacion. En particular, hacerle llegar su reconocimiento a los ministros
y secretarios de gobierno y/o seguridad, las autoridades policiales y de los
ministerios de economia y/o finanzas, a los responsables de organismos de
control, a los legisladores y representantes de organizaciones de la sociedad
civil de las jurisdicciones relevadas que gentilmente cedieron su tiempo y
brindaron sus conocimientos, contribuyendo asi al conocimiento de los pro-
cesos de formulacion y gestion del presupuesto de seguridad. Finalmente,
cabe un agradecimiento especial al Mag. Julian Bertranou, coordinador del
Area de Gobernabilidad Democratica del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, cuyo apoyo ha sido fundamental para el éxito de esta
Iniciativa.
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Toma de decisiones y presupuesto
de seguridad interior

Marcela Donadio






1. Introduccion

La politica de seguridad interior en la Argentina es objeto de analisis
y discusion en los ambitos politicos y académicos. Como lograr una mayor
eficiencia del Estado en la provisién de los servicios de seguridad, qué tipo
de conduccion requiere el manejo de las fuerzas policiales, o cual es la
relacién entre el uso de la fuerza y el respeto a los derechos individuales,
son algunas de las cuestiones centrales que han alimentado un debate
que, mas alla de sus derivaciones tedricas, tiene un impacto vital para los
ciudadanos de nuestro pais. Electa una nueva administraciéon en octubre
de 2007, el 70,4% de estos manifestd que la inseguridad debe ser prioridad
de gobierno.! Segun los datos de la Direccidén de Politica Criminal, en diez
afos la comision de hechos delictuosos crecié en un 63%, pasando de una
tasa anual de 2.043 hechos cada 100 mil habitantes registrados en 1995, a
3.328 hechos registrados en 2005.2

El presupuesto, que representa la basica disponibilidad de recursos para
llevar a cabo las politicas pretendidas, ha figurado por su parte en forma
minima entre las preocupaciones centrales de la discusion de los actores
de la seguridad. Probablemente por una escasa cultura de consideracion de
los temas presupuestarios a la hora del andlisis y el disefio politico, que se
expresa no solo en el campo de la seguridad sino en la generalidad de los
asuntos publicos. La tradicion anglosajona, que vincula necesariamente
cualquier politica a los fondos que pueden llevarla a cabo, no tiene mayor
raigambre en los paises de nuestra region latinoamericana. Aqui, el analisis
conceptual y los disefios discursivos se dirigen fundamentalmente a las ideas
(qué sucede y qué deberia hacerse) antes que a las practicas (qué caminos
especificos llevaran al objetivo deseado). O, al menos, a practicas que no
siempre incluyen la evaluacion de los recursos humanos y materiales nece-
sarios para implementar la politica. Asi, es frecuente observar en distintas
areas y en distintos paises, la inmovilidad de ideas que —hasta consensuadas
a nivel general- parecen chocar contra la pared de la realidad al asumirse el
cargo publico.

1 Clarin, 4/11/07, “Inseguridad, la primera demanda para Cristina”, p. 8

2 Direccion Nacional de Politica Criminal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Sistema Nacional de
Informacion Criminal Afio 2005. Informe de Total Pais, Buenos Aires, 2007.
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El corto periodo atravesado desde la reinstauracion del régimen demo-
cratico explica, seguramente, la pobre inclusion de las practicas institucio-
nales a la hora de programar los destinos politicos. En Argentina, la etapa
dictatorial no sélo tuvo consecuencias funestas para el ser humano: también
las tuvo para la calidad institucional. La ocupacién de cargos en toda la es-
tructura del Estado por parte de los actores militares tuvo un correlato en la
ausencia de memoria institucional; un gran vacio parece proyectarse por dé-
cadas, en las que se perdié el disefio politico y la capacidad para poner al Es-
tado al servicio de ello. El Estado argentino se convirtié en tierra arrasada,
ocupada solamente por las capacidades minimas para su funcionamiento,
sin clase alguna de disenfo estratégico detras de ello mas que la destruccion
puesta en palabras de guerra interna y externa.

Durante la década del 90, las tendencias neoliberales ligadas a la con-
cepcién del Estado minimo terminaron la tarea emprendida por la doctrina
de seguridad nacional de los afios 60 y 70. Las estructuras institucionales
sufrieron la descomposicion de la idea del Estado benefactor de manera agu-
da, adaptandose al criterio de un presunto control del gasto publico. Asi, las
capacidades del Estado para atender desde su estructura las demandas de
la politica disminuyeron atin mas. Ello tuvo su correlato en bajos incentivos
para ingresar a la administracién publica®, y dependencias internas poco
valoradas a la hora de los aportes tecnologicos o materiales en general. La
actualidad muestra un Estado cuyas estructuras internas cuentan con es-
casa capacidad de personal calificado y de medios materiales para poner en
marcha las decisiones politicas que se toman. La falta de informacion basica
para el gerenciamiento politico es una muestra casi dramatica de ello. Asi,

3 Por ejemplo, “Las nuevas modalidades contractuales flexibles que comenzaron a regir para el sector privado
en los anos noventa impactaron parcialmente en los sistemas de contratacion y de carrera de la APN. Como
ejemplo, el SINAPA sustituye los adicionales por antigliedad y por titulo, por la evaluaciéon de desempefo y
la capacitacién como requisitos para el puesto. En tanto, las modalidades contractuales por tiempo deter-
minado comenzaron a sustituir las formas remunerativas con beneficios sociales por otras variantes tipicas
del cuentapropismo o trabajo auténomo. Estos cambios se van conformando a partir de una situacion de
crisis del Sector Publico que, a fines de los ochenta, presenta un bajo nivel de las remuneraciones, producto
de los procesos inflacionarios e hiperinflacionarios, un achatamiento de la pirdmide salarial y una distorsion
de los sistemas de carrera. Esta distorsion se basd en el otorgamiento de categorias superiores al puesto
de trabajo desempenado por el agente, debido —especialmente- a la compensacién de los efectos inflacio-
narios ocurridos en las décadas de los afos setenta y ochenta.” Zeller , Norberto y Rivkin, Ana, El Empleo
en la Administracion Publica Nacional: Estudio de la Distribucion de Cargos y de las Caracteristicas de sus
Remuneraciones Instituto Nacional de la Administracion Publica. Direccién de Estudios e Informacién. Serie
I: Desarrollo Institucional y Reforma del Estado, Documento 69, Buenos Aires, julio de 2003, p. 33.
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en las areas de la seguridad, datos basicos tales como la composicion de las
fuerzas de seguridad y policiales, compendios legislativos y estructuras
institucionales de las jurisdicciones del interior del pais, son practicamente
inexistentes.

Al margen de las mencionadas razones, existe una caracteristica del
tema en cuestidn que opera a favor del desinterés que parece tener en la
agenda: los temas presupuestarios son percibidos como técnicos, propios de
la economia, y lejanos a la apasionada discusion politica de la seguridad. Po-
cos actores conocen, por ejemplo, que a través de un analisis presupuestario
pueden encontrarse programas desconocidos para la conduccién, plantas de
personal, o inversiones planeadas. El presupuesto es, en este sentido, un
instrumento técnico al servicio de la politica, que puede abrir las puertas de
una realidad cotidiana que influye y determina la toma de las principales
decisiones. Por ello, es considerado la expresién de la politica.

A partir de la accion del Congreso Nacional, el panorama de la seguridad
interior y del presupuesto como temas relevantes de agenda comenzé a ad-
quirir otras tonalidades. Curiosamente, en el mismo afio de 1992, dos leyes
nacionales fundamentales fueron aprobadas: la Ley n° 24.059, de Seguridad
Interior, y 1a n° 24.156, de Administracién Financiera.* Quince afos después
de la sancion de esas leyes, la consideracion de la seguridad junto con la te-
matica de su administracion econdémica y financiera aparece entre los temas
de agenda y, consecuentemente, de estudio y analisis.

En este marco, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Consejo de Seguridad Interior de la Nacién auspicid
un programa para analizar el proceso de toma de decisiones presupuestarias
en materia de seguridad interior.’ En el contexto de dicho proyecto, se disefi6

4 Republica Argentina, Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, n° 24.156, Buenos Aires, 30 de septiembre de 1992.

5 Proyecto PNUD ARG/06/013. Fortalecimiento de la conduccion y coordinacion de la seguridad publica en la
Republica Argentina. Octubre 2006-noviembre 2007. El equipo estuvo conformado por analistas que trabaja-
ron especificamente en andlisis presupuestario (Verénica Devesa), capacitacion (Josué Berman), compendio
legislativo de seguridad y policial (Alejandro Lamadrid), trabajo de campo (Virginia Lencina), y sistematizacion
de agendas, legislacion y datos basicos (Gonzalo Serra). A todos ellos, y al Consejo de Seguridad Interior en
su Secretario Ejecutivo Héctor Masquelet y sus colaboradores Cecilia Ales y Adriana Boscato, por su apoyo y
permanente asistencia, les cabe nuestro reconocimiento.
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una matriz de analisis que sirvi6 de base y guia para un trabajo de campo
desarrollado en los meses de marzo y agosto de 2007. Se realizaron 136 en-
trevistas no estructuradas en nueve jurisdicciones del pais, que arrojaron
innumerables datos acerca de las estructuras institucionales, las decisiones
presupuestarias, las problematicas policiales, las aristas del control interno
y externo, y los vinculos entre la Nacion y las provincias.® La colaboracion de
los ministerios y secretarias (tanto en las areas de seguridad como de econo-
mia), de las jefaturas de policia, de las contadurias, de las legislaturas, y de
los tribunales de cuentas, iluminé un mundo inmensamente rico en ideas e
iniciativas, particularmente en el interior del pais. Pero, fundamentalmente,
mostro la clara preocupacién de numerosos actores por dar forma a un pais
respetuoso de la calidad de vida y de los derechos ciudadanos. Este capitulo
trata —seguramente sin suficiente justicia— de dar cuenta de los principales
datos que se proveyeron, analizando las realidades cotidianas del proceso de
la toma de decisiones, en el presupuesto para la seguridad publica.

2. La conduccion politica y el impacto del presupuesto

En 1992, el Congreso Nacional aprobd la Ley 24.059 de Seguridad Inte-
rior, la cual disené el actual sistema de seguridad interior en la Argentina.
En la practica, su principal objetivo era llenar el vacio legal y acotar las
discusiones generadas por su antecesora, la Ley 23.554 de Defensa Nacional,
sancionada en 1988. Esta ley habia establecido la definicién de la defensa
nacional separandola taxativamente de la seguridad interior,” planteando
ademads la prohibicién a las fuerzas armadas para intervenir en el ambito
interno. Asi, los aspectos principales de la Ley 24.059 fueron:

* La definicién de la seguridad interior: “Se define como seguridad inte-
rior a la situacién de hecho basada en el derecho en la cual se encuentran

6 Las jurisdicciones analizadas fueron las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Men-
doza, Rio Negro, Santa Fe y Tucuman, mas el nivel federal. Los actores entrevistados fueron, principalmente,
los responsables de cada organismo y los encargados de planificacién y administracion.

7 “Para dilucidar las cuestiones atinentes a la Defensa Nacional, se debera tener permanentemente en
cuenta la diferencia fundamental que separa a la Defensa Nacional de la Seguridad Interior. La Seguridad
Interior seré regida por una Ley Especial”. RepUblica Argentina, Ley de Defensa Nacional, n° 23.554, Buenos
Aires, 13 de abril de 1988, art. 4.
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resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus de-
rechos y garantias y la plena vigencia de las instituciones del sistema repre-
sentativo, republicano y federal que establece la Constitucion Nacional”.?

* La generaciéon de un sistema de seguridad interior con la finalidad de
“(...) determinar las politicas de seguridad asi como planificar, coordinar,
dirigir, controlar y apoyar el esfuerzo nacional de policia dirigido al cum-
plimiento de esas politicas”.? La cabeza de dicho sistema, por delegacién del
Presidente, seria el Ministerio del Interior.

* La creacién de un Consejo de Seguridad Interior, en el que se conjuga-
rian los niveles federal y provincial, con la mision de asesorar al Ministro del
Interior en la elaboracién y ejecucion de politicas y planes.

* El empleo subsidiario de elementos de combate de las fuerzas armadas
en operaciones de seguridad interior, en situaciones excepcionales, por dis-
posicion presidencial y previa declaracion del estado de sitio.

* El control parlamentario de los 6rganos y actividades de seguridad
interior, mediante la creacién de una comisiéon bicameral en el Congreso
Nacional.

En el periodo que va de 1992 a 2004, las provincias argentinas adhirieron
progresivamente a la Ley de Seguridad Interior, incorporandose al sistema y
al Consejo de Seguridad Interior.? Las bases legales para comenzar a pensar
las estructuras y politicas de la seguridad en el pais, estaban asi sentadas.

2.1 Las estructuras institucionales de la seguridad

El problema de la conduccién de la fuerza del Estado es una cuestion
central al régimen democratico. Sean fuerzas militares o policiales, el mo-
nopolio del uso de la fuerza es una caracteristica intrinseca a la definicién
de un Estado, y representa el elemento de salvaguarda que el mismo posee
para asegurar el cumplimiento de la ley que une a toda comunidad politica.
Por ello, desde los tedricos del estado de naturaleza, hasta los més recientes

8 Republica Argentina, Ley de Seguridad Interior, n° 24.059, Buenos Aires, 6 de enero de 1992, Art. 2.
9 Republica Argentina, Ley de Seguridad Interior, op. cit, art. 6.

10 Cronolégicamente: Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Misiones, Neuquén,
La Rioja, Salta, San Juan, San Luis y Santa Fe (1992), Corrientes, Santiago del Estero y Rio Negro (1993),
Catamarca (1996), Buenos Aires (1999), Cordoba y Ciudad de Buenos Aires (2000), y Santa Cruz (2004).
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desarrollos de la teoria politica, se han preocupado por pensar y delimitar,
en lo posible, el lugar de la fuerza en las relaciones sociales y politicas.!' Su
consideracién no es un tema menor en sociedades emergidas del autoritaris-
mo, donde la autoridad es impuesta antes que legitima (e impuesta, justa-
mente, mediante la coaccion fisica y el temor). El atropello de la libertad de
los individuos, y la ausencia del derecho como limite y disciplina del ejercicio
del poder —rasgos esenciales del autoritarismo—'? se instrumentan por la uti-
lizacién de elementos de fuerza, basicamente fuerzas militares y policiales.

Asi, en Argentina la cuestion de la seguridad publica ha estado unida por
décadas a los vaivenes de una historia politica caracterizada por la interrup-
cién constante del régimen democratico, con etapas autoritarias en las que las
fuerzas policiales respondieron a la conduccién militar. Como efecto de ello,
las estructuras policiales se establecieron en base a modelos militarizados,
como puede observarse por ejemplo en las escalas jerarquicas y la estructura
de conduccidén basada en un jefe y una plana mayor, el estilo del jefe militar y
su estado mayor. Pero la dependencia politica respecto de la conduccién mili-
tar (producto del sistema politico imperante en particular durante la ultima
dictadura) no significd, necesariamente, una clara dependencia organizacio-
nal, aun cuando personal militar ocupara las jefaturas de policia.

La dependencia si produjo, liberado el corsé dictatorial, una autonomia
doctrinaria y funcional de cuerpos policiales que ya no estaban atados a los
dictados del actor militar. La dedicacion de los nuevos actores politicos a la

11 Ver, por ejemplo: “En el estado de Naturaleza (...) el hombre posee dos poderes. El primero de ellos es
el de hacer lo que bien le parece para su propia salvaguardia y la de los demas, dentro de la ley natural.
(...) El otro poder (...) es el de castigar los delitos cometidos contra la ley. Pero el hombre renuncia a esos
dos poderes cuando entra a formar parte de una sociedad politica particular, si se me permite esta palabra,
concreta, y se incorpora a un estado independiente del resto de los hombres. (...)

Sin embargo, aunque al entrar en sociedad renuncian los hombres a la igualdad, a la libertad y al poder eje-
cutivo de que disponian en el estado de Naturaleza y hacen entrega de los mismos a la sociedad para que el
poder legislativo disponga de ellos seguin lo requiera el bien de la sociedad, y habida cuenta de que el propdsi-
to de todos los que la componen es s6lo salvaguardarse mejor en sus personas, libertades y propiedades (...)
no cabe aceptar que el poder de la sociedad politica, o de los legisladores instituidos por ella, pretenda otra
cosa que el bien comdn (...). Por esa razén, quien tiene en sus manos el poder legislativo o supremo de un
Estado hallase en la obligacion de gobernar mediante leyes fijas y establecidas, promulgadas y conocidas por
el pueblo (...). Por Ultimo, empleara la fuerza de la comunidad dentro de la misma Unicamente para hacerlas
ejecutar (...). Y todo esto debe ser encaminado al Unico objeto de conseguir la paz, la seguridad y el bien de
la poblacion.” Locke, John, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Ediciones Orbis, Barcelona, 1983, pp. 89-90.

12 Ver Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia, Editora REI Argentina, Buenos Aires, 1988, pp. 238-
239.
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cuestion militar (abocados como estaban a sentar las bases de un sistema
democratico que fundamentalmente debia reubicar a las fuerzas armadas en
el sistema) generd un espacio temporal de clara autonomia policial, tal como
lo expresan los casi diez anos que tomo la sancién de la Ley de Seguridad
Interior. E1 margen de maniobra de las fuerzas policiales, paraddjicamente,
se amplid: quien mandaba ya no lo hacia, y quienes debian mandar no ocu-
paban atn el correspondiente lugar. Sain explica lo que denomina el “mode-
lo tradicional” en los siguientes términos: “(...) el modelo tradicional estuvo
signado por un recurrente desgobierno politico de los asuntos de la seguridad
publica y policiales, por el cual la dirigencia politica y, en particular, las au-
toridades gubernamentales delegaron el monopolio de la administracién de
la seguridad publica a las agencias policiales. Es decir, la seguridad publica
configur6 una esfera institucional controlada y gestionada exclusivamente
por la policia, sobre la base de criterios, orientaciones e instrucciones au-
tonoma y corporativamente definidas y aplicadas sin intervencién determi-
nante de otras agencias estatales no policiales.”?

Una de las primeras asignaturas a resolver fue, instalado el régimen
democratico, la inclusion del aparato de seguridad publica dentro de las
estructuras de la conduccién politica. En el ambito nacional, luego de la
sancion de la Ley de Seguridad Interior, la linea continud en el tratamiento
de la diferenciacion entre seguridad y defensa que deriva en especificaciones
para la seguridad interior: se sancioné (en 2001) una Ley de Inteligencia
Nacional', se desvincul6 a la Gendarmeria Nacional y a la Prefectura Naval
Argentina de la jurisdiccion del Ministerio de Defensa (pasandolas al Mi-
nisterio del Interior)," se cred la Secretaria de Seguridad Interior en 1994
y, recientemente, se sancion6 la ley de creacién de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria (PSA).'® Las reformas del ambito nacional, sin embargo, no
alcanzaron a las estructuras o marcos legales de la principal fuerza: la Poli-
cia Federal Argentina.

13 Sain, Marcelo, Seguridad, Democracia y Reforma del Sistema Policial en la Argentina, Fondo de Cultura
Econdmica, Buenos Aires, 2002, ps. 37-38.

14 Republica Argentina, Ley de Inteligencia Nacional, n° 25.520, Buenos Aires, 6 de diciembre de 2001.
15 Republica Argentina, Decreto 660/96 Reforma del Estado, Buenos Aires, 24 de junio de 1996, art. 9.
16 Republica Argentina, Ley de Seguridad Aeroportuaria, n° 26.102, Buenos Aires, 22 de junio de 2006.
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El plano de las reformas se encuentra claramente ubicado en el nivel pro-
vincial. Alli, diversas provincias encararon importantes procesos, Con mayor
o menor éxito, que repercuten en el disefio de las politicas de seguridad, aun-
que no necesariamente en el ambito presupuestario, como sera observado
maés adelante. Una descripcién basica de las capacidades policiales provin-
ciales puede ayudar a analizar las reformas o las estructuras institucionales
de las que dispone para conducirlas:

Cuadro 1. Relacion policia por poblacion y superficie

Provincia Cantidad de habitantes | Superficie (km?2) Efectivos policiales
Buenos Aires 13.827.203 304.748 46.904
Catamarca 332.390 102.602 2.500
Cordoba 3.066.801 165.321 13.280
Corrientes 930.991 88.199 5.268
Mendoza 1.579.651 148.827 7.135
Rio Negro 552.822 203.013 4.513
Santa Fe 3.000.701 133.007 17.427
Tucuman 1.338.523 22.524 8.203

Fuente: Elaboracién propia en base al INDEC, Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias y
la policia de cada provincia.

Grafico 1. Cantidad de habitantes por cada 1 policia
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Fuente: Elaboracion propia en base al INDEC, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias
y la policia de cada provincia.
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Grafico 2. Relacion 1 policia por cantidad de km?
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Fuente: Elaboracién propia en base al INDEC, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias y

la policia de cada provincia.

En la mayoria de las provincias, y en el nivel federal, tanto las reformas
como el diseno de politicas de seguridad se produjeron en un contexto de
sancién de nuevos contratos sociales expresados en las constituciones. Las
reformas constitucionales comenzaron en la década de los 80 y continuaron
hasta la actualidad, planteando ideas clave como la adhesién al ideario de-
mocratico, la participacién ciudadana, la dignidad de la persona humana, y
el respeto a los derechos humanos.

Cuadro 2. Uttimas reformas constitucionales en las provincias argentinas seleccionadas

Provincia Ano

Buenos Aires 1994
Catamarca 1988
Cérdoba 2001
Corrientes 2007
Mendoza 1997
Rio Negro 1988
Santa Fe 1962
Tucuman 2006

Fuente: Constituciones provinciales.
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En todas las jurisdicciones se produjeron movimientos institucionales para
generar estructuras especificas de seguridad: ministerios, secretarias o subse-
cretarias. Un indicador de la profundidad de las iniciativas es, como correspon-
de a un régimen republicano, la sancién de leyes por parte del Legislativo, que
generen los sistemas més alla de las voluntades de la administracion ejecutiva.

En Buenos Aires y en Mendoza las reformas legislativas y estructurales
fueron profundas generando, al mismo tiempo, mayor cantidad de debate
publico acerca de su efectividad, dificultades, y medidas de instrumenta-
cion. El modelo implementado en ambas jurisdicciones comparte algunas
caracteristicas: la asuncion de que la conduccién politica de los asuntos de
seguridad incluye la conduccion directa de la policia, la eliminacién de la
clasica figura del jefe de policia, la generacién de un Ministerio de Seguridad
con una importante estructura, y la implementacién de la participacion co-
munitaria. En el plano presupuestario, la conduccién tiene su expresion en
el manejo administrativo de los recursos por parte del ministerio.

En Buenos Aires la entonces llamada Reforma Policial se inici6 en 1998, con
un primer paso: la disolucion de la entonces Policia Bonaerense, su intervencién
y la creacion del Ministerio —en ese momento— de Justicia y Seguridad. La re-
forma fue estructurada en un plan trienal y suponia una reestructuracion de la
organizacién policial bajo tres principios: la descentralizacion, la diferenciacién
entre policia de seguridad e investigaciones, y la participacion comunitaria.’

En 1999 la reforma fue temporalmente paralizada hasta 2004. En dicho
periodo, se reinstauré la centralizacién como modelo de funcionamiento poli-
cial, y se reimplanté la figura del jefe de policia. A partir de 2004, la reforma
es retomada en la busqueda de un modelo organizacional descentralizado
bajo un nuevo plan.®

17 Esta etapa inicial fue sustentada por las leyes 12.154 (Ley del Sistema de Seguridad Publica Provincial)
y 12.155 (Ley de Organizacién de las Policias de la Provincia de Buenos Aires), ambas de 1998. En 2006 la
Ultima de ellas fue derogada por la 13.482, Ley de Unificacion de Normas de Organizacién de las Policias.

18 En palabras del ministro que llevo adelante el plan, “Para llevar adelante el proceso de descentralizacion
se utilizaron los siguientes criterios: a) la descentralizacion de la conduccién operativa y b) la descentraliza-
cién de la coordinacion y control operativo. En el primer caso -descentralizacion de la conduccion operativa-,
se tomaron como ejes los municipios, dotdndose a cada uno de ellos de su propio cuerpo policial, con su
propia jefatura, y se introdujo una variante para el interior de la Provincia, esto es, zonas rurales con conflic-
tos de baja intensidad, segln la cual los cuerpos policiales pasarian a tener una relacion mas intensa con
la autoridad maxima del municipio quien, de tal suerte, ejerceria un control operativo sobre la fuerza policial
local, aunque manteniendo ésta su relacion organica con el gobierno central. También se introdujo la nove-
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Con las competencias y el marco otorgado por las leyes 12.154 y 12.155
(primera parte del proceso de reforma, donde se crean los foros vecinales,
municipales, departamentales y la figura de los defensores municipales de
la seguridad), en la segunda etapa de la reforma se destacan elementos cen-
trales, ademas de los cambios en materia de educacién que son generales a
todas las jurisdicciones que han producido reformas (tal como el requisito de
estudios secundarios completos para el ingreso a la carrera):

* La Policia Comunal fue creada por la Ley 13.210," dividiendo al ante-
rior cuerpo policial. La Policia de Distrito se mantiene organica y funcional-
mente dependiente del Ministerio de Seguridad, a través de las jefaturas
departamentales. La nueva Policia Comunal parte de la premisa de ser
un cuerpo policial de doble dependencia: depende funcionalmente de cada
intendente municipal, y tiene a su vez una dependencia orgéanica (ascensos,
pago de sueldos, equipamiento, régimen disciplinario y demas) con el minis-
tro de Seguridad.

*+ La Policia de Buenos Aires 2 es creada por la Ley 13.202 (derogada
posteriormente por la Ley 13.482),%° para encargarse exclusivamente de la
prevencion del delito. Esta agrupada en seis estaciones, coordinadas por un
jefe de policia con asiento en una estacion central. La creacion de esta policia
(que cuenta actualmente con 1600 efectivos) nace del andlisis oficial de la
insuficiencia de los recursos estatales para contener la ola delictiva en el
primer y segundo cordén del conurbano bonaerense. Es concebida como una
fuerza de seguridad de respuesta rapida, apta para la actuacién de comando
conjunto o unificado. Si bien conforma el sistema de seguridad publica y
depende del Ministerio de Seguridad, es independiente de las policias distri-
tales y comunales. Posee su propia ley orgénica, sistema de reclutamiento,
academia, escalafones, jefaturas y comandos. Al ser una policia publica, se

dad de la eleccion -por el voto popular- del Jefe de esa Policia denominada Comunal. Dicho esquema apa-
rece concebido como un transito hacia la descentralizacion plena, esto es, la total y absoluta dependencia
de los cuerpos policiales de cada Municipio, como fuerzas locales. El segundo nivel de la descentralizacion
-coordinacién y control operativo— se concretd6 mediante la creacioén de 32 Jefaturas Departamentales con
jurisdiccion y mando sobre los 140 cuerpos policiales.” Arslanian, Ledn, Hacia un Nuevo Paradigma en Mate-
ria de Seguridad Ciudadana, Exposicion en el Foro Internacional de Participacién Comunitaria en Seguridad,
Buenos Aires, 20 de julio de 2007. El documento puede ser consultado en www.mseg.gba.gov.ar.

19 Provincia de Buenos Aires, Bases juridicas de organizacion de las Policias Comunales de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires. Ley 13.210 y Decreto Reglamentario 2419/04, La Plata, 5 de octubre de 2004.

20 Provincia de Buenos Aires, Ley de Composicion, funciones, organizacion, direccion y coordinacion interju-
risdiccional de la Policia Buenos Aires 2, n° 13.202, La Plata, 5 de julio de 2004.
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rige por las leyes 12.154 y 12.155 y permite tener en los cargos de mando a
oficiales retirados de Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval, a la vez que
incorpora la posibilidad de que un civil ejerza su jefatura.

+ El reordenamiento de recursos humanos supuso la reunificacién esca-
lafonaria entre oficiales y suboficiales, y la disminucién de la cantidad de
grados jerarquicos. El criterio de antigtiedad fue, por otra parte, reempla-
zado por el de mérito en el sistema de ascensos. Las cesantias de personal
sospechado de estar involucrado en actividades delictivas o de corrupcién, ha
sido otro eje relevante de la accion de la reforma en los dltimos afios.

* La participacién comunitaria: “Es un derecho de los habitantes de la
Provincia de Buenos Aires y un deber de su Gobierno promover la efectiva
participacion comunitaria en la elaboracién, implementacion y control de las
politicas de seguridad publica”.?! Se diseié un modelo de organizacién comuni-
taria con una estructura de foros, cuya composicién, competencias y desempe-
1o es regulada por la propia ley. Estos foros son articulados por el Ministerio
de Seguridad a través de la Subsecretaria de Participaciéon Comunitaria.

Mendoza representa otro caso de profunda reforma de la organizacion poli-
cial. Alli, un caso de violencia policial (el “Caso Bordén”, en 1996) disparé una
fuerte repercusion nacional y el inicio de un profundo proceso de cambios y deba-
tes. En 1999, la provincia sanciona las leyes del Sistema de Seguridad Publica, y
de Policias de la Provincia, con sus correspondientes decretos reglamentarios.?
El sistema de seguridad publica se define como “el conjunto de componentes
publicos, privados y comunitarios, que tiene por finalidad propender a la unidad
y coordinacién en la formulacién, disefio, planificacién, ejecucién, conduccidn,
control y evaluacion de las politicas de seguridad publica que se apliquen en la

Provincia de Mendoza, con especial referencia al Sistema de Policias”.??

La caracteristica esencial de la reforma fue el paso de la conduccién a ma-
nos civiles, al punto de eliminar la figura del jefe de policia y la autonomia

21 Provincia de Buenos Aires, Ley del Sistema de Seguridad Publica Provincial, n° 12.154, con modificacio-
nes introducidas por Ley 12.987 y 13.210, La Plata, 15 de julio de 1998, art. 11.

22 Provincia de Mendoza, Bases Juridicas, Politicas e Institucionales del Sector de Seguridad Publica de
la Provincia, Ley 6.721, Mendoza, 16 de noviembre de 1999. Y Ley de Policias de la Provincia, n° 6722,
Mendoza, 13 de octubre de 1999.

23 Provincia de Mendoza, Bases Juridicas, Politicas e Institucionales del Sector de Seguridad Publica de la
Provincia, op. cit., art. 3.
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institucional. La cuestion policial pasa a manejarse enteramente dentro de
la jurisdiccion del Ministerio de Seguridad y, aunque ello implicaba, por su
naturaleza, constituir un fuerte grupo civil en el ministerio, atin no ha sido
logrado (un 50% de la administracién es ocupada por personal policial). La
policia pasa a ser “las policias”, y son “instituciones civiles, armadas, jerar-
quizadas y con caracter profesional, depositarias de la fuerza publica por
delegacion del Estado provincial”.?

Junto con la supresion de la figura del jefe de policia, se destaca en térmi-
nos institucionales la aparicion de otros elementos destacados:

+ La organizacion policial se articula en cuatro policias distritales de se-
guridad, la policia en funcion judicial, y la policia vial. Cada distrital tiene
una jefatura, de la que dependen los jefes departamentales. La jefatura de las
policias es explicitamente puesta por la legislacién en manos del gobernador,
otorgando al ministro de Seguridad la conduccién organica y funcional de todo
el sistema. Un director general de policias, dentro de la 6rbita del ministerio,
opera como una suerte de jefe sin mando. Este cargo no existié en la primera
legislacion: fue generado por la modificatoria de la Ley 6722, en 2006.

* Se introduce al sistema la figura de los coordinadores de seguridad, que
operan en funcién de consejos de seguridad departamentales implementados
en todo el territorio provincial. Los consejos deben facilitar y promover la
comunicacion y cooperacién entre la comunidad y las policias, y propiciar la
participacion efectiva de la comunidad. Por cada departamento de la provin-
cia, se generé un coordinador de seguridad, que es inicialmente propuesto
por los consejos y posteriormente designado por el Ejecutivo.

* La creacién de una inspeccién general de seguridad. Con el objeto de
constituirse en organismo de control de las policias, se la coloca bajo depen-
dencia directa del ministro de Seguridad. No solamente tiene atribuciones
respecto de la disciplina, sino también de los procesos de calificacién y ascen-
sos del personal policial.

* Una comision bicameral de seguridad publica, cuya mision es super-
visar y controlar a todos los organismos que llevan adelante politicas y ac-
ciones de seguridad publica. Dada la activa participacién que la legislatura
mendocina tiene en el seguimiento de las politicas sectoriales, esta comision

24 Provincia de Mendoza, Ley de Policias de la Provincia, op.cCit., art. 2.
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se relaciona regularmente con las autoridades gubernamentales, y opera
mecanismos de concertacion politica entre oficialismo y oposicidn.

Al igual que en Buenos Aires, la reforma se desarrolla en medio de un es-
cenario politico y social de alta preocupacion por la problematica de la segu-
ridad publica, y percepciones de inseguridad focalizadas principalmente en
las grandes zonas urbanas.? Por ello, no existe coincidencia entre los actores
acerca de su efectividad. Mas bien, si existe una mirada critica hacia el por
qué de la reforma, que es colocado en la supresion de la autonomia policial,
sin mayores desarrollos. Y se destaca, también en ellos, que las acciones
encaradas a partir de 1998 funcionaron en su primer tramo, y que fueron
posibles gracias a la concertacion politica.

También se han producido movimientos de reforma en Cérdoba, Santa
Fe, Tucuman y Rio Negro. Sus caracteristicas han sido diferentes a las de
Buenos Aires y Mendoza: se mantiene la figura del jefe de policia como orga-
nizador del sistema policial e interlocutor del aparato de conduccién politica,
los ministerios no alcanzan aun una altura estructural relevante (o incluso,
como en Santa Fe, no estan aun creados), la policia mantiene autonomia pre-
supuestaria, y los procesos parecen llevarse a cabo en forma mas gradual.

En Coérdoba, el proceso de reforma comienza en la década de 1990 con una
serie de decretos y leyes que abordaron problematicas especificas de la orga-

25 En este contexto, en los Ultimos dos anos la provincia ha sufrido crisis politicas en las instituciones de
seguridad, en las cuales acuciantes desafios de seguridad no han jugado un papel menor. En 20086, el gobier-
no provincial solicitd al Consejo Asesor la elaboracion de un Plan de Seguridad. Algunas de las expresiones
del documento de avance de dicho plan reflejan las preocupaciones del momento: “Para poder avanzar con
firmeza y continuidad en ese proceso de transformacion, es preciso considerar ciertos aspectos sin los cuales
todo esfuerzo resultaré estéril. El primer tema esta relacionado con el actual modelo de acciones policiales
que continlia aferrado a un antiguo sistema “reactivo”; es decir que espera que el hecho delictual se consu-
me para poner en marcha una compleja maquinaria (con intervencion jurisdiccional), que enarbola la ban-
dera de salir en la busqueda del delincuente, localizarlo, apresarlo, identificarlo, someterlo a la investigacion
judicial, sentenciarlo y luego depositarlo en un establecimiento carcelario con el propésito de su recuperacion
social. Todo ese complejo proceso es el que debe evitarse y la Gnica forma desde la perspectiva policial, es
imponer un paradigma de base eminentemente “proactiva” y de una concepcién amplia e integradora de la
realidad social e institucional. (...)

En segundo término ese intento de cambio debe ir acompanado de una renovada concepcion estratégica
policial, sustentada en la “dinamica” de las operaciones y en la ocupacién permanente de las calles y espa-
cios publicos. (...)

Es preciso ademas desterrar la habitual sinonimia entre ‘Policia’ y ‘Seguridad Publica’, ya que la primera
ocupa sblo una porcion en la cristalizacion de la segunda.” Gobierno de Mendoza. Ministerio de Seguridad.
Consejo Asesor de Politicas de Seguridad Publica, Documento de Avance del Plan Integral de Seguridad,
Mendoza, 14 de agosto de 2006, p. 17.
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nica policial.?® En 2000 adhiere a la Ley de Seguridad Interior nacional, y a
partir de alli se profundiza el disefio de nuevas estructuras y marcos legales
para la seguridad.

Los puntos més destacados de ello son la creacién, en 2003, del Ministerio
de Seguridad (separandolo del Ministerio de Gobierno), y la sancion en 2005
de la Ley de Seguridad Publica para la provincia, que comienza con una
definicién fundamental: “La seguridad publica estara a cargo exclusivo del
Estado Provincial y tiene por objeto salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publica,
implementando politicas publicas tendientes a asegurar la convivencia y
fortalecer la cohesion social, dentro del estado de derecho, posibilitando el
goce y pleno ejercicio, por parte de las personas, de las libertades, derechos
y garantias constitucionalmente consagrados”.?” A partir de alli, disefia un
sistema de seguridad cuya cabeza es el Ministerio de Seguridad, y sus inte-
grantes la policia y el servicio penitenciario provinciales.

Los debates por la legislacién estuvieron signados por la necesidad de
otorgar mayor participacion a los civiles en la politica de seguridad y en la
conduccién de las fuerzas. Continuando la tendencia a la reforma observada
en otras provincias, en Cordoba el proceso se enmarcd en una politica de la
gobernacion que planteé la modernizacion del Estado provincial, la partici-
pacion ciudadana y la incorporacion del sector privado a cuestiones publicas.
Los aspectos destacados de la reforma planteada por la legislacion son:

+ La definicion de la policia como una “institucién civil armada”, que
tiene por mision el mantenimiento del orden y la tranquilidad publica en
todo el territorio de la provincia de Cérdoba, ejerciendo las funciones que la
legislacion establezca para resguardar la vida, los bienes y los derechos de la
poblacion. Y que es “una organizacion centralizada del Poder Ejecutivo, que
depende operativamente del Ministerio de Seguridad y actuara en el ambito
del territorio provincial de acuerdo a la politica de seguridad y al planea-
miento disenados por dicho Ministerio.”?

26 Ver Anexos de la presente publicacion.

27 Provincia de Cordoba, Ley de Seguridad Publica para la Provincia de Cérdoba, n° 9235, Cérdoba, 16 de
mayo de 2005, art. 2.

28 Provincia de Cérdoba, Ley de Seguridad Publica para la Provincia de Cérdoba, op. cit., arts. 15y 20.
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+ La distincién entre tareas administrativas y policiales: “Las tareas
meramente administrativas, incluidas las profesionales o técnicas, son des-
empenadas por personal designado por el Poder Ejecutivo, el que no tendra
“estado policial” y en ningtn caso podran ser llamados a ejercer funciones de
policia de seguridad.”

* El cargo de jefe de policia no debe ser necesariamente ocupado por per-
sonal policial (aunque lo ha sido hasta el momento). Se trata de un funciona-
rio designado por el Poder Ejecutivo, sin exigir que tenga estado policial.

* Se mantiene la estructura jerarquica de jefe — subjefe — estado mayor
policial.

* La creacion del tribunal de conducta policial, integrado por un repre-
sentante del Ejecutivo, un legislador provincial, y un representante de la
fiscalia general de la provincia. El tribunal, fuera de la érbita de la institu-
c16n policial y radicado en el Ministerio de Seguridad, tiene “competencia
para entender en la inspeccién y control interno de la prestacion regular de
los servicios policiales, en la gestion de los niveles ejecutivos, y en la obser-
vacion, prevencion, deteccion y sancion de las conductas reprochables, como
asi también en la planificacion y accién concreta en cuanto a la adecuada
formacién ética y promocién de la debida disciplina y sujecién a las leyes y
reglamentos por parte de los cuadros policiales, procurando a su vez estimu-
lar, mediante un sistema de premios extraordinarios, el accionar eficiente y
conforme a la ley.”*

* Kl establecimiento de juntas de participacion ciudadanas, que se consti-
tuyen con la misién de atender problematicas especificas locales y cuyos pro-
yectos pueden recibir una asignacion presupuestaria. Se previeron subsidios
no renovables de hasta 7.500 pesos para atender demandas especificas, que
comenzaron a ser entregados a fines de 2006. Existe una junta por municipio
reconocida por el Ministerio de Seguridad, con personeria juridica, avaladas
por el municipio y en trabajo articulado con la policia. El nimero de juntas, a
2007, es de 66. Los fondos que reciben son administrados por los propios coor-
dinadores de cada junta, y rendidos al ministerio y al tribunal de cuentas.

29 Provincia de Cérdoba, Ley de Seguridad Publica para la Provincia de Cérdoba, op. cit., art. 29.

30 Provincia de Cérdoba, Ley de Creacion del Tribunal de Conducta Policial, n° 9120, Cérdoba, 30 de julio
de 2003, art. 1.
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Las pertenencias institucionales del area de seguridad variaron a lo largo
de los ultimos cuatro afios: en 2005 seguridad y justicia fueron unificados,
pero finalmente en 2006 vuelven a separarse las jurisdicciones debido princi-
palmente a los problemas presupuestarios y de competencias. Por otra parte,
aunque la legislacién prevé el disefio de un plan estratégico de seguridad,
ello no ha sido estipulado, hasta 2007, en un documento preciso.

Acorde con el proceso de reforma y con las problematicas de la seguridad
publica en la provincia, la policia provincial ha convertido la capacitacion y
la inversion en ejes principales de su gestion. En este plano, se ha instru-
mentado un mapa del delito en la capital provincial (que busca extenderse a
todo el territorio provincial), un sistema de ubicaciéon de moviles policiales,
y un sistema de estadisticas criminales para el cual se trabaja con la poli-
cia judicial. Si bien aspectos instrumentales que profundicen la conducciéon
institucional aun estan pendientes, la clave en la que opera la reforma, en
esta provincia, es la comunicacion y didlogo permanente entre autoridades
ministeriales y policiales.

La aparicion de nuevas generaciones en la conduccion de la seguridad y la
policia es una caracteristica del caso cordobés que comparte con otras juris-
dicciones que han vivido procesos de reforma: Santa Fe y Tucuman. Ministros
y jefes policiales de entre 40 y 50 afios, que promueven una imagen diferente
de las instituciones policiales, y se muestran proclives a la incorporacién de
nuevas ideas y tecnologias, y al trabajo en equipo como clave de la gestion.

Otra de las jurisdicciones que encard importantes procesos de reforma es
la provincia de Santa Fe. Aqui la reforma ha sido también gradual, aunque
los debates acerca de la necesidad de profundizar la reforma han permane-
cido en el ambiente politico de la provincia. Un disparador principal de esa
necesidad han sido las causas de corrupcion policial, y por ende, gran parte
de las iniciativas se han destinado a abordar en primer lugar las problemé-
ticas del personal policial. Santa Fe no ha trabajado su reforma tanto en el
plano de las estructuras institucionales politicas, como en el de los aspectos
internos y hasta culturales de la institucion policial.

El objetivo, declarado o no, apunta como en otras partes del pais a lo-
grar un control politico sobre la policia, enfocando en la problematica de la
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corrupcion. En 1990 la Subsecretaria de Seguridad pasa a ocupar su actual
lugar de responsabilidad en la conduccion, dentro del Ministerio de Gobier-
no, Justicia y Culto; en 1998 un paso importante de la reforma genera una
direccion de asuntos internos con el objetivo de encarar el problema de los
delitos cometidos por policias. En la misma tendencia, en 2003 se sanciond
una ley que regula el procedimiento para la investigacién de enriquecimien-
to ilicito de personal policial,®* y en 2006 se establecié la nueva ley para el
personal policial, que contiene importantes definiciones politicas para la
organizacion policial:®?

* Se unifican las jerarquias, eliminando la anterior divisién entre oficia-
les y suboficiales, para agruparlos en un cuadro tnico.

+ Se establece el ingreso a través del Instituto de Seguridad Publica
(creado en 2004, reemplazando a las antiguas escuelas), planteando como
objetivos la “Formacién de recursos humanos en el area de seguridad con
especializacién en la seguridad publica, por medio de carreras de nivel ter-
ciario y otras actividades educativas que a través de él se dicten en el marco
integral de los derechos humanos, para la prevencion del delito, 1a resolucién
pacifica de conflictos, la proteccién de la vida y la seguridad de los bienes de
las personas”; procurando asimismo que el egresado pueda “desempenarse
en el trabajo interdisciplinario y multidisciplinario dentro de las institucio-
nes”, “desenvolverse con solvencia en distintos procedimientos judiciales,
criminoldgicos y de investigacion cientifica, con alto grado de formacién en
la especificidad profesional y con capacidad para asumir responsabilidades,
discernir técnicamente de acuerdo a su rol, hacer uso de la fuerza y tomar
decisiones en virtud a su rango y funcion, dentro del respeto y aceptacion de
las jerarquias, con arreglo a la ética.”®

* Se modifica el régimen disciplinario, elimindndose el arresto como me-
dida disciplinaria.

* Se establece el tribunal de conducta policial, cuyos miembros son de-
signados por el Ejecutivo, por fuera de la estructura policial. Se establece el

31 Provincia de Santa Fe, Ley de Procedimiento para la Investigacion de Enriquecimiento llicito de Personal
Policial, n° 12.238, Santa Fe, 27 de noviembre de 2003.

32 Provincia de Santa Fe, Ley para el Personal de la Policia Provincial, n° 12.521, Santa Fe, 6 de abril de
2006.

33 Provincia de Santa Fe, Ley de Creacion del Instituto de Seguridad Publica (ISEP), n° 12.333, Santa fe, 9
de septiembre de 2004.
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derecho a defensa legal por un abogado no necesariamente proveniente del
cuerpo policial.

* Rige el principio de idoneidad para los ascensos, grado a grado y por
sistema de concursos.

Esta clase de medidas ha supuesto, naturalmente, un proceso de adapta-
ci6én cultural pero también instrumental por parte de la policia, que se encuen-
tra trabajando principalmente en dos aspectos vinculados a la reforma:

* El régimen de personal, mediante la actualizacién de los ascensos que
supone el cambio de sistema. En el afio 2007 esta previsto el primer ascenso
por concurso, tal como establece la nueva legislacién. Las actuales juntas de
calificacion (en las que estan actuando representantes de otros ministerios)
seran eliminadas al establecerse los concursos. Todo ello supone la elabo-
racion de los reglamentos necesarios para efectivizar la reforma, principal-
mente licencias y escalafén.

+ Las reformas del sistema disciplinario, supuestas por la creacién del
tribunal de conducta.

El proceso de la reforma, méas alla de sus aristas institucionales y de
adecuacion entre conduccion politica y fuerza policial, recibe también los
insumos provenientes de la situacién econémica social, particularmente en
esta provincia, impactada por las inundaciones sufridas en los ultimos anos.
Los actores de la seguridad perciben que su campo de accién representa una
prioridad mayor para la provincia, y que los requerimientos se potencian por
su espectro politico. En particular, para la policia, abordar la tarea policial
incluye, en esta percepcion, la demanda de una poblacién para la cual la po-
licia es la primera representacion fisica del Estado. Las tareas policiales han
incluido, asi, la mediacién en cortes de ruta, la colaboracién con el ejército en
las emergencias hidricas, y la seguridad en algunas de las zonas afectadas
para poder proveer alimentacién. La Policia de Santa Fe cumple funciones
de policia judicial.

En Tucumdn, las reformas de la seguridad han también perseguido un
modelo de policia ligada a la comunidad, apuntando a modificar lo que la
conduccion percibe como deterioro de la imagen de los uniformados durante
los ultimos 30 afios. En forma similar a la de Cérdoba, el modelo supone una
interrelacion y busqueda de armonia entre las autoridades ministeriales y la
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policia, y lo que los actores denominan como reconstruccion de las relaciones
entre policia y comunidad.

La provincia no cuenta atn con una ley de seguridad que explicite concep-
tos y organizacién acorde del sistema, existiendo en la legislatura el proyecto
de trabajar sobre la ley organica de la policia y modificaciones al cddigo pro-
cesal penal. El 2003 aparece, en el debate, como el punto de inflexién para
la concertacion politica con respecto a las reformas de seguridad. La propia
constitucion reformada en 2006 establece en su articulo 101, inciso 20, la
referencia a la seguridad, contandose entre los deberes del Ejecutivo “(...)
garantizar la seguridad publica desarrollando estrategias y politicas multi-
disciplinarias de prevencion del delito y la violencia, disefiando y facilitando
los canales de participacion comunitaria”. En la prospectiva provincial pare-
ce inminente un debate y sancion de legislacion con conceptos y definiciones
emanadas de esta disposicidn constitucional.

El Ministerio de Seguridad aparece como la pieza clave de la politica. Esta
se desarrolla con eje en la capacitacién y la modernizacién: incorporaciéon de
efectivos (aproximadamente 3000 desde diciembre de 2003) con participacion
de los ministerios de Seguridad, Salud y Educacion, y las universidades y pro-
gramas en los que se cuenta con la asistencia de cooperacion extranjera.

La maés reciente reforma es la producida por la provincia de Rio Negro.
Luego de varios meses de debate, en junio de 2007 la legislatura aprobd la
nueva ley de seguridad, promulgada ya por el Ejecutivo.* En forma similar
a las tendencias generales, se disefia un sistema de seguridad a cuya cabeza
se coloca a la actual Secretaria de Seguridad y Justicia.

El proceso de reforma se habia iniciado en la provincia en 2006, cuando se
separa el servicio penitenciario de la policia. Con la sancién de la Ley 4200, las
caracteristicas centrales de la institucionalidad de la seguridad publica son:

* Los organismos del sistema (policia, servicio penitenciario, bomberos,
consejos locales de participacion ciudadana, seguridad vial, prestadores de
seguridad privada, registro de armas, entre otros) dependen de la Secretaria
de Seguridad y Justicia.

34 Provincia de Rio Negro, Ley del Sistema Provincial de Seguridad Publica, n° 4200, Viedma, 14 de junio
de 2007.
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+ A ésta se le encarga la tarea de elaborar un plan de prevencién inte-
gral, cuya finalidad es “desarrollar una politica de Estado en prevencion,
que atienda de manera integral la problematica de la seguridad publica,
articulando los esfuerzos de los distintos organismos gubernamentales y no
gubernamentales en el desarrollo de estrategias que tengan como eje la par-
ticipacion ciudadana en la reconstitucién de redes comunitarias y que pro-
muevan el desarrollo humano para el logro de una mejor calidad de vida.”?

* Se crea el gabinete de seguridad, integrado por los ministerios de Go-
bierno, Salud, Familia, Hacienda, Obras y Servicios Publicos, y Educacién.

* Se reafirma la participacién ciudadana, a través de la accién de los consejos
locales, que ya habian sido creados por la Ley 4055 en 2006. Los consejos “tienen
como misién promover la participacion de las comunidades locales (organizaciones
gubernamentales, de la sociedad civil y vecino/as), generando espacios que permi-
tan la reflexion y el tratamiento de las problematicas vinculadas a la seguridad
de las personas en el marco del estado de derecho, el respeto de las diferencias y
de las libertades individuales.”Y, segun el articulo 16 de la misma ley, el Estado
provincial debe proveer fondos para el funcionamiento de estos consejos.

* Entre las funciones de los consejos se plantean: promover un espacio
de intercambio y cooperacién entre la comunidad local, las autoridades mu-
nicipales y la policia de la provincia; formular sugerencias, propuestas y/o
solicitar informes a los titulares de las comisarias, subcomisarias y destaca-
mentos policiales; promover el fortalecimiento del vinculo entre la institu-
cion policial, el gobierno local y la comunidad; realizar diagnésticos sociales
y sobre el estado de la seguridad publica en cada municipio, identificando
las principales causas o factores que generan hechos violentos o delictivos;
colaborar con el disefio y evaluacion de planes de accién tendientes a la pre-
vencion integrada del delito; entender en cuestiones vinculadas a la atencion
de grupos socialmente vulnerables; generar una red de instituciones publi-
cas y privadas que contribuyan al desarrollo de actividades preventivas y
potencien el capital social de cada comunidad local; y proponer actividades
de capacitacién, formacidn y actualizacién para todos aquellos actores, gu-
bernamentales y no gubernamentales, vinculados al area de seguridad.?”

35 Provincia de Rio Negro, Ley del Sistema Provincial de Seguridad Publica, op. cit., art. 7.
36 Provincia de Rio Negro, Ley del Sistema Provincial de Seguridad Publica, op. cit., art. 14.
37 Provincia de Rio Negro, Ley del Sistema Provincial de Seguridad Publica, op. cit., art. 15.
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* Bajo el titulo “De la lucha contra la corrupcion, el abuso funcional y las vio-
laciones a los derechos humanos en el ejercicio de las funciones de seguridad”, la
ley crea la Auditoria General de Asuntos Internos, con competencia en materia
disciplinaria. El auditor general sera nombrado por el Poder Ejecutivo, previo
concurso de oposicion y antecedentes, y tendra rango de subsecretario. La ley
dispone, ademas, que la Auditoria se organice con personal civil, aunque “podra
contar con el auxilio de personal de los Organismos dependientes de la Secreta-
ria de Seguridad y Justicia en las materias especificas que asi lo requiera.”®

En Catamarca y Corrientes, las reformas producidas en el ambito de la
seguridad han sido de caracter diferente a las anteriores provincias, y se
incluyen en un proceso de reformulacién politica e institucional provocado
por un agente externo: la intervencion federal. Las acciones en el campo de
la seguridad se inscribieron en un marco general de reformas, que con mayor
o menor profundidad intentaron provocar un cambio en la situacion politica
y de convivencia en dichas provincias.

En Catamarca, por ejemplo, la intervencion federal de 1998 tuvo una
fuerte ingerencia en los temas de seguridad, pero sobre todo en la organi-
zacion de la policia: la mirada publica estaba centrada en las vinculaciones
entre la policia y el poder politico, a la luz del caso Maria Soledad. El impac-
to de la época de la intervencién se percibe auin en las apreciaciones de los
actores sobre los intentos de reforma, o sobre la superposicién (y ausencia)
de reglas claras para el accionar y/o organizacion de las fuerzas policiales.
Dos fueron las principales acciones encaradas a partir de la intervencion: la
separacion entre las funciones de policia preventiva y policia judicial, y la
creacién de una Subsecretaria de Seguridad (dentro del Ministerio de Go-
bierno y Justicia). Esta Ultima es también una de las principales acciones
de reforma encaradas en Corrientes. Fue creada en 2001, durante la altima
intervencion federal a la provincia que se habia iniciado en 1999.

Las reformas, en estos casos, apuntan a las estructuras institucionales
de conduccion, pero ain no cuentan con una expresion legislativa tanto en
el plano de conceptos generales de la seguridad, como de organizacion de las
estructuras de conduccién y policiales.

38 Provincia de Rio Negro, Ley del Sistema Provincial de Seguridad Publica, op. cit., arts. 26 a 34.
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2.2 Las reformas de la administracion financiera

La administracion de los recursos comprende, en general, un sistema de
actores, normas y procedimientos por los cuales se regula la obtencion y el
uso de fondos publicos por parte del Estado. Existe, en este sentido, una
clara tendencia en el nivel provincial de asimilar los esquemas utilizados
por la Nacidn:

* Presupuesto (regido por la Oficina Nacional de Presupuesto).
* Contabilidad (Contaduria General de la Nacion).

* Tesoreria (Tesoreria General de la Nacién).

* Crédito publico (Oficina Nacional de Crédito Publico).

En cada uno de ellos predominan instituciones (denominadas érganos rec-
tores), que se relacionan entre si en un complejo entramado. De esta manera,
aun cuando se trate del manejo presupuestario, actores relevantes de los otros
subsistemas intervienen en la decision. Las direcciones de presupuesto de los
ministerios de hacienda son, en general, los érganos rectores del subsistema
presupuesto, mientras que las contadurias lo son del subsistema contabilidad,
y las tesorerias, del subsistema respectivo. (ver cuadro 3)

Las leyes de administracién financiera contienen, ademads, elementos
centrales relevantes para el quehacer presupuestario tales como:

* La definicién del concepto de presupuesto.

* La decision de que todo gasto a realizar debe contar con su correspon-
diente crédito presupuestario (o, basicamente, que no puede gastarse aque-
llo que no fue previsto).

+ El establecimiento de plazos temporales, tanto para el ejercicio eco-
némico-financiero como para la presentacién de los documentos basicos a
presentar por los distintos actores (proyecto de Ley de Presupuesto, cuenta
de inversion).

+ La generaciéon de mecanismos de control interno y externo para las
distintas acciones de la administracién financiera.
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Cuadro 3. Subsistemas de administracion financiera en las provincias seleccionadas.

Subsistema Organos Rectores
Presupuesto Direccion Provincial de Presupuesto
Buenos Aires Contabilidad Contaduria General
Tesoreria Tesoreria General
Crédito publico Direccion Provincial de
Financiamiento y Crédito Publico
Presupuesto Direccion Provincial de Programacion
Catamarca Presupuestaria
Crédito publico Ministerio de Hacienda y Finanzas
Tesoreria Tesoreria General
Contabilidad gubernamental Contaduria General
Presupuesto Direccion General de Presupuesto e
Cérdoba Inversiones Plblicas
Tesoreria Direccion General de Tesoreria y
Crédito Publico
Contabilidad Contaduria General
Crédito publico Ministerio de Finanzas
Inversiones publicas Secretaria de Administracion
Financiera
Presupuesto Direccion General de Presupuesto
Corrientes Crédito publico Direccion de Crédito Pdblico
Tesoreria Tesoreria General
Contabilidad Contaduria General
Contrataciones Poderes del Estado
Administracién de los bienes Contaduria General
Presupuesto Direccion de Finanzas
Mendoza Contabilidad Contaduria General
Tesoreria Tesoreria General
Deuda publica Contaduria General y Unidad de
Financiamiento Internacional
Presupuesto Subsecretaria de Presupuesto
Rio Negro Crédito publico Subsecretaria de Financiamiento
Tesoreria Tesoreria General
Contabilidad gubernamental Contaduria General
Presupuesto Direccion General de Presupuesto
Santa Fe Tesoreria y gestion financiera Tesoreria General
Crédito publico Direccion General de Crédito Pdblico
Contabilidad Contaduria General
Ingresos publicos Direccion General de Ingresos
Publicos
Presupuesto Direccion Provincial de Presupuesto
Tucuman Crédito publico Organo coordinador del sistema
Tesoreria Tesoreria General
Contabilidad Contaduria General

Fuente: Leyes de administracion financiera provinciales y entrevistas.
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En 1992 fue dictada la Ley Nacional de Administracion Financiera, es-
tableciendo la administracién financiera y los sistemas de control del sector
publico nacional. Sus objetivos principales, que derraman luego a las leyes
provinciales, fueron:

* Garantizar la aplicaciéon de los principios de regularidad financiera,
legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacién de
los recursos publicos.

* Sistematizar las operaciones de programacion, gestiéon y evaluacion de
los recursos del sector publico nacional.

* Desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y confia-
ble sobre el comportamiento financiero, tanto para la direccién de las juris-
dicciones como para evaluar gestion.

* Generar responsabilidad a los administradores para contar con un
sistema contable adecuado, un sistema de control interno eficaz, y procedi-
mientos internos que aseguren la conduccion de las actividades asi como la
evaluacién de las mismas.

* Estructurar el sistema de control externo del sector publico nacional.*

Como sistemas de control la ley estableci6é a la Sindicatura General de
la Nacion (SIGEN) como 6rgano de control interno, y a la Auditoria General
de la Nacidén como responsable del control externo. Una comision bicameral
revisora de cuentas, en el Congreso Nacional, completa el escenario de las
instituciones de control.

Indudablemente para la época, las pautas de una administracién finan-
ciera ordenada, respondiendo a los pardmetros de la eficiencia y la eficacia
eran parte de la corriente de pensamiento que ordenaba al Estado argenti-
no. Conceptos como control interno y externo, y el establecimiento de plazos
para las decisiones presupuestarias, representaban el nuevo credo en el
desordenado escenario econémico y financiero que la Argentina mantenia.
Las exigencias de los organismos de crédito internacional no fueron, en este
sentido, un motivo menor para la adopcion de esta clase de decisiones.

39 Republica Argentina, Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, op. cit., art. 4.
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Las provincias, en este marco, fueron invitadas por la decisién nacional a
adherirse a los mencionados parametros, también para garantizar el flujo de
recursos provenientes de la coparticipacion federal de impuestos. Las refor-
mas sin embargo no fueron inmediatas.

Dos factores coadyuvaron a que, hacia fines de la década, comenzara la
sancion en cada provincia de nueva legislaciéon para promover el ordena-
miento del sistema administrativo financiero, la incorporacién de los contro-
les, y el establecimiento de pautas para la presentacion y discusion del pre-
supuesto: la crisis del afio 2001 y las reformas constitucionales. La primera
fue determinante para la creacion del Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal, que buscd “establecer reglas generales de comportamiento fiscal y
dotar de una mayor transparencia a la gestion publica”,*® y, basicamente, el
saneamiento de las finanzas provinciales. Respecto de las reformas (algunas
con anterioridad a la Ley de Administracion Financiera Nacional), ilustran
el estado del profundo debate por los temas financieros y presupuestarios,
que se desarroll6 en la Argentina a partir del retorno del régimen democra-
tico (y de las sucesivas crisis econémicas):

* Buenos Aires: “La Ley de Presupuesto sera la base a la que debe suje-
tarse todo gasto en la Administracién general de la Provincia” !

* Catamarca: “No podra contraerse empréstitos para cubrir los gastos or-
dinarios de la administracién”, y “La Ley de Presupuesto sera la base a que
debe sujetarse todo gasto en la administracion general de la Provincia”.*

» Cérdoba: “El Estado Provincial orienta las actividades econdémicas con-
forme a los principios enunciados en esta Constitucion; elabora planes en los
que promueve la participacion de los sectores econdomicos y sociales interesa-
dos, destinados al desarrollo regional e integracién econdomica provincial. El
presupuesto de la Provincia y el de las empresas del Estado se formulan en
el marco de dicha planificacién.” “El presupuesto provincial prevé los recur-
sos pertinentes, autoriza las inversiones y gastos y fija el nimero de agentes

40 Republica Argentina, Ley del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, n° 25.917, Buenos Aires, 24
de agosto de 2004, art. 1.

41Provincia de Buenos Aires, Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, 13 de septiembre de
1994, art. 103, inc. 2.

42 Provincia de Catamarca, Constitucion de la Provincia de Catamarca, San Fernando del Valle de Catamar-
ca, 3 de septiembre de 1988, arts. 111y 112.
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publicos; explicita los objetivos que deben ser cuantificados cuando la natu-
raleza de los mismos lo permita. Puede proyectarse por mas de un ejercicio
sin exceder el término del mandato del titular del Poder Ejecutivo.”*3

« Corrientes: “El equilibrio fiscal del sector publico provincial y municipal
constituye un beneficio a favor de los habitantes de la Provincia, por lo que
toda ley que sancione empréstitos debe prever una programacion financie-
ra que garantice la atencion de los servicios de la deuda.” El gobernador
“Recauda los impuestos y rentas de la Provincia, y decreta su inversiéon con
estricta sujecion a la Ley de Presupuesto, no pudiendo dar a los caudales del
Estado otro destino que el especificamente indicado por la Ley. La inobser-
vancia de esta disposicion lo hace pasible de juicio politico”. E incorpora una
disposicion original a las jurisdicciones analizadas: “El presupuesto no podra
destinar mas del setenta por ciento (70%) del total de los recursos ordinarios
para el pago de sueldos.” #

 Santa Fe: “En el primero [el presupuesto] deben figurar todos los gastos
ordinarios y extraordinarios de la Provincia, aun los autorizados por leyes
especiales, las que se tendran por derogadas si no se incluyen en el presu-
puesto las partidas para su ejecucion. La Legislatura no puede aumentar los
sueldos y gastos proyectados por el Poder Ejecutivo, salvo para la ejecucion
de las leyes especiales, en cuanto no excedan el calculo de recursos.”*

* Rio Negro: “Todo gasto de la administracion debe ajustarse a la Ley de
Presupuesto. Las leyes especiales que dispongan o autoricen gastos, deben
indicar el recurso correspondiente. Estos gastos y recursos son incluidos en la
primera Ley de Presupuesto que se apruebe, bajo sancion de caducidad”.*

» Tucumdn: segun el articulo 14, “Es nula la ley que en cualquier materia
impute a rentas generales gastos no previstos en la Ley de Presupuesto, si
ella no crea el recurso especial. Los legisladores que la sancionen y el Gober-
nador que la promulgue, incurriran en responsabilidad personal”.*”

43 Provincia de Cérdoba, Constitucion de la Provincia de Cdrdoba, Coérdoba, 14 de septiembre de 2001,
arts. 69y 70.

44 Provincia de Corrientes, Constitucion de la Provincia de Corrientes, Corrientes, 8 de junio de 2007, arts.
19y 162, inc. 9y 15.

45 Provincia de Santa Fe, Constitucion de la Provincia de Santa Fe, Santa Fe, 14 de abril de 1962, art. 55,
inc. 8.

46 Provincia de Rio Negro, Constitucion de la Provincia de Rio Negro, Viedma, 3 de junio de 1988, art. 99.

47 Provincia de Tucuman, Constitucion de la Provincia de Tucuman, San Miguel de Tucuman, 6 de junio de
2006, art. 14.
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Cuadro 4. Leyes de administracion financiera en las provincias seleccionadas

Provincia Nombre Ley N° | Ao

Buenos Aires | Ley de Contabilidad 7.764 | 1971, mod. 2003

Catamarca Ley de Administracion Financiera, de los Bienes y Siste-| 4.938 | 1998
mas de Control del Sector Publico

Cérdoba Ley Administracion Financiera y del Control Interno de | 9.086 | 2003
la Administracion General del Estado Provincial.

Corrientes Ley de la Administracion Financiera y de los Sistemas| 5.571 | 2004
de Control, Contrataciones y Administracion de los Bie-
nes del Sector Plblico Provincial

Mendoza Ley de Contabilidad 3.799 [ 1972, mod. 2005

Rio Negro Ley de Administracion Financiera y Control Interno del| 3.186 | 1998
Sector Publico Provincial

Santa Fe Ley de Administracion, Eficiencia y Control del Estado | 12.510| 2005

Tucuman Ley de Administracion Financiera 6.970 | 2002

Fuente: Elaboracién propia.

El reconocimiento del presupuesto como herramienta imprescindible e
innegable de la politica atraviesa toda la legislacién. De alli que se plan-
teen definiciones tales como la que presenta la provincia de Santa Fe: “El
Presupuesto es el instrumento constitucional de érdenes, [imites, garantias,
competencias y responsabilidades de toda la Hacienda Publica, que expone
los recursos calculados y su correspondiente aplicacién, mostrando los resul-
tados econdmicos y financieros esperados, la produccion de bienes y servicios
a generar y los recursos humanos a utilizar.”*

La ley de responsabilidad fiscal establecié parametros claros que impac-
tan en la gestion presupuestaria de las provincias. Ante el Consejo Federal
de Responsabilidad Fiscal (creado por la ley), la Nacion se compromete a

48 Provincia de Santa Fe, Ley de Administracion, Eficiencia y Control del Estado, Santa Fe, 30 de noviembre de
2005, art. 10. Registrada por Decreto 001 del 2 de enero de 2006. Subrayado propio. La definicién de Cérdo-
ba es practicamente idéntica: “El presupuesto es el instrumento constitucional de 6rdenes, limites, garantias,
competencias y responsabilidades, que prevé los recursos pertinentes, autoriza las inversiones y gastos. Fija el
nimero de agentes publicos y explicita los objetivos que deben ser cuantificados cuando la naturaleza de los
mismos lo permita.” Provincia de Cordoba, Ley de Administracion Financiera y del Control Interno de la Adminis-
tracion General del Estado Provincial, n° 9.086, Cordoba, 19 de febrero de 2003, art. 12.
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presentar, entre otros, los limites de endeudamiento para el conjunto de las
provincias; la proyecciéon y distribucién de los recursos que se enviaran a
cada provincia por la coparticipacion. Ellas se comprometen, por su parte,
a incluir en sus leyes de presupuesto la “autorizacion de la totalidad de los
gastos y la prevision de la totalidad de los recursos, de caracter ordinario y
extraordinario, afectados o no, de todos los organismos centralizados, des-
centralizados y fondos fiduciarios.”*

En otros términos, las compromete a realizar un efectivo calculo de
recursos disponibles, y de los gastos en los que planean ser utilizados. El
equilibrio fiscal pasa a dominar el centro de la escena nacional y provincial,
exigiendo a los decisores adaptar sus politicas e innovaciones a los recursos
disponibles.?® Los techos presupuestarios hacen su aparicion, y el presupues-
to se convierte en el mayor instrumento de politica, a la vez que su mayor
corsé. Esto impacta en las politicas de seguridad, de la misma manera que lo
hace en el resto de las politicas sectoriales.

2.3 La exposicion del presupuesto: la apertura de las clasificaciones

El andlisis del presupuesto, en este caso, de seguridad, enfrenta un
tema clave: el acceso a la informacion presupuestaria. Este se ubica en las
generales del acceso a la informacion que maneja cada jurisdiccion, enten-
diendo que “El acceso a la informacion es una forma abreviada de referirse
al conjunto de acciones de busqueda y recepcion de informacién. Esto es, al
derecho de los individuos a estar informados sobre las actividades estatales

presentes, pasadas y futuras”.?

Las propias constituciones provinciales aluden, en algunos casos, al dere-
cho a la informacién. En el caso de Rio Negro, el articulo 4 estipula que “To-

49 Republica Argentina, Ley del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, op. cit., art. 3.

50 “El Gobierno nacional, los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires deberéan
ejecutar sus presupuestos preservando el equilibrio financiero. Dicho equilibrio se medird como la diferencia
entre los recursos percibidos —incluyendo dentro de los mismos a los de naturaleza corriente y de capital—y
los gastos devengados (...)” Republica Argentina, Ley del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, op.
cit., art. 19.

51 Ales, Cecilia, Acceso a la Informacion Publica y Control de las Fuerzas de Seguridad: su Importancia para
el Fortalecimiento de la Democracia. El Caso de la Policia Federal Argentina, Tesis de Maestria, Buenos Aires,
31 de julio de 2003.
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dos los actos de gobierno son publicos. Son publicados integramente los que
se relacionan con la renta y los bienes pertenecientes al gobierno provincial
y municipal”, mientras que el articulo 26 reconoce que “Todos los habitantes
de la Provincia gozan del derecho del libre acceso a las fuentes publicas de
informacién”.

En Corrientes, la constitucion reza en el articulo 28 que “La administra-
c16n publica provincial estd regida por los principios de legalidad, eficacia,
austeridad, congruencia normativa, desconcentracién operativa, capacidad,
imparcialidad, equidad, igualdad y publicidad de las normas y actos. Su
actuacion tiende a lograr economia, sencillez e informalismo en el tramite,
celeridad, participacion y el debido procedimiento publico para los adminis-
trados. Los funcionarios y empleados publicos deben ajustar su actuacion a
dichos principios.” Si bien la constitucion prevé la iniciativa popular para
proyectos de ley, el presupuesto estd especificamente exceptuado de ello en
el art. 37; lo mismo sucede en el caso de Catamarca.

En Tucumadn, la constituciéon recientemente reformada alerta en su
articulo 42 que “Los consumidores y usuarios tienen derecho a agruparse
en defensa de sus intereses. El Estado promovera la organizacion y fun-
cionamiento de las asociaciones de usuarios y consumidores, previendo la
necesaria participacion de éstas en los organismos de control”. Y, en materia
presupuestaria, el articulo 11 establece que “Los actos que se refieren a la
percepcion o inversion de las rentas deben publicarse por lo menos cada
mes”. Esta misma disposicién aparece en el caso de Mendoza, en el articulo
128: “El Ejecutivo debe publicar mensualmente el estado de la Tesoreria.”

En el caso de Cordoba, el articulo 106 establece particularmente que la
Ley de Presupuesto (al igual que la reforma de la Constitucion, las leyes
1mpositivas o sobre deuda) se aprueba con el mecanismo de doble lectura,
por el cual puede existir entre la primera consideracién y la segunda, una
audiencia publica.

En la materia presupuestaria, la Ley de Responsabilidad Fiscal ha co-
locado parametros claros que obligan a las jurisdicciones a hacer publicas
sus cuentas, su nivel de empleo, y sus previsiones a través de un presu-
puesto plurianual: “Cada provincia, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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y el Gobierno nacional publicaran en su pagina web el Presupuesto Anual
—una vez aprobado, o en su defecto, el Presupuesto Prorrogado, hasta
tanto se apruebe aquél— y las proyecciones del Presupuesto Plurianual,
luego de presentadas a las legislaturas correspondientes.” Ademas, “Con
un rezago de un (1) trimestre, difundirdn informacién trimestral de la
ejecucion presupuestaria (base devengado y base caja), del stock de la
deuda publica, incluida la flotante como asi también los programas bi-
laterales de financiamiento, y del pago de servicios, detallando en estos
tres (3) ultimos casos el tipo de acreedor. (...) Asimismo, se presentara
informacién del nivel de ocupacidn del sector publico al 31 de diciembre y
al 30 de junio de cada afio con un rezago de un (1) trimestre, consignando
totales de la planta de personal permanente y transitoria y del personal
contratado, incluido el de los proyectos financiados por Organismos Mul-
tilaterales de Crédito.”®?

Algunas de las jurisdicciones han avanzado activamente en la disponibi-
lidad de informacién presupuestaria. Es el caso de Mendoza, donde existe un
programa de informacion sobre las finanzas publicas provinciales.? Alli se
establece la obligacién de brindar:

* El presupuesto de la administracion publica.

*La ley impositiva vigente.

*La ejecucion presupuestaria.

* El movimiento de fondos de la Tesoreria General de la Provincia.
* Los activos y pasivos financieros provinciales.

* La deuda publica provincial.

* El personal de la administracién publica.

* El Fondo para la Transformacién y Crecimiento de Mendoza.

52 Republica Argentina, Ley del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, op. cit., art. 7.
53 Provincia de Mendoza, Decreto N° 296, Mendoza, 14 de marzo de 1996.
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El programa de Gobierno Electrénico de la provincia de Santa Fe ilustra la
utilizacién de nuevas tecnologias, con el 4&nimo de responder a la publicidad
de los actos oficiales, y generando una gran accesibilidad a la informacion.
Este programa fue establecido a partir de 2004, momento a partir del cual se
implement6 gradualmente un sistema que abre al usuario la posibilidad de
conocer informacién sobre temas como:

* Tramites.

* Compras.

* Cuentas provinciales.

* Expedientes administrativos.
* Normativa.

La disponibilidad de la informacién presupuestaria se relaciona, ade-
mas, con la desagregacién que se presenta en la exposicion del presupues-
to publico. Esto es, el grado de apertura de la informacién, o cémo se la
muestra en un nivel publico. El conocimiento del fin ultimo de los fondos
se logra, en este sentido, cuando se llega a un nivel de programa, activi-
dad u obra concreta, y no solamente al conocer los grandes rubros o parti-
das de las que cada jurisdiccion dispone. Cabe en este sentido resefiar que
las siguientes referencias aluden a la posibilidad de encontrar en forma
directa la informacién presupuestaria, ya que ante el requerimiento de
informacién en ninguna de las jurisdicciones analizadas se negd acceso
a los investigadores a leyes de presupuesto, distribuciones analiticas, o
cuentas de inversién; antes bien, se facilitaron copias e incluso orienta-
ciones.

En las diversas jurisdicciones, las contadurias generales son fuentes im-
portantes de informacion. La informacion presupuestaria, por otra parte, es
girada por las provincias a la Direcciéon Nacional de Coordinacién Fiscal con
las provincias, donde puede obtenerse.

El presupuesto general del afio 2007, se presenta publicamente, para
cada provincia de la siguiente forma:
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Buenos Aires

* Mensaje vy articulado de la Ley de Presupuesto.

* Planillas anexas: en estas se encuentra la clasificacién economica del
gasto, el total de recursos, la cuenta ahorro-inversiéon-financiamiento, las
fuentes-aplicaciones financieras, las contribuciones-gastos figurativos, el
resumen del nimero de cargos y de horas catedra, los gastos de funcién y
corrientes y el presupuesto plurianual 2006-08.

+ Planillas consolidadas: en estas se encuentra la clasificacién por
finalidad-funcién-objeto del gasto, la composicién del gasto por nivel insti-
tucional-programa y objeto del gasto, el analitico por régimen estatutario y
agrupamiento ocupacional, los gastos de ejercicios futuros consolidados, los
proyectos (obras) por partidos.

+ Politicas presupuestarias v descripciones de programas: contiene una
descripcion detallada de tales conceptos para cada jurisdiccion.

Cérdoba

* Presupuesto general: contiene informacidn sobre las leyes y mensaje de
elevacion (incluye presupuesto plurianual 2007-08-09), el analisis global del
gasto, los organismos descentralizados y los ingresos. El analisis global del
gasto incluye el presupuesto en sus distintas clasificaciones e informacién
sobre fuentes y aplicaciones financieras, planta de personal y la cuenta aho-
rro-inversion-financiamiento.

* Distribucién del gasto por programa, contiene:

- Montos por programa.

- Planta de personal.

- Plan de obras publicas.

- Descripcién y metas por jurisdiccion y programas.

- Mapas por jurisdiccion.
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Mendoza

+ Versién tomo ministerio: se presenta el presupuesto por cada organis-
mo publico o ministerio. Alli encontramos, por ejemplo, el presupuesto co-
rrespondiente al Ministerio de Seguridad y al Ministerio de Gobierno. Estos,
entre otros, se han revisado en el presente estudio a efectos de detectar la
totalidad de las partidas inherentes al area de seguridad.

* Versién tomo provincia: se presenta el presupuesto de manera general
para toda la provincia. Se encuentra en esta version:

- El mensaje de elevacidn, la Ley de Presupuesto y sus modificaciones.

- El esquema de ahorro-inversién-financiamiento.

- Las erogaciones provinciales.

- Los recursos provinciales.

- El presupuesto consolidado por organismos autarquicos.

- El plan de trabajos publicos.

- La planta de personal.

- La Ley de Responsabilidad Fiscal (provincial y nacional).

- El presupuesto plurianual.

- Un programa de inversion (trabajos publicos).

- Indicadores provinciales.

- Una serie de indicadores fiscales, financieros, sectoriales y tributarios.

Rio Negro

* Bajo el titulo “Presupuesto General de Gastos y Recursos para la Ad-
ministracion Publica 2007”7, se presenta informacién tal como: formularios
e instructivos, clasificadores presupuestarios, Ley de Presupuesto, decreto
de distribucion, resoluciones sobre indicadores fiscales y financieros, otras
resoluciones y decretos, presupuesto plurianual y programacion presupues-
taria y financiera. Adicionalmente, se muestra informacion sobre empresas
publicas y fondos fiduciarios.

* Ingresando al decreto de distribucién puede accederse a los anexos del
presupuesto 2007.

- Planilla anexa n° 1: contiene informacion sobre las jurisdicciones y sus
respectivos programas/actividades/obras.
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- Planilla anexa n® 2: presenta un detalle del total de recursos.

- Planilla anexa n° 3: contiene informacion sobre loteria para obras de
accién social.

- Planilla anexa n° 4: contiene informacién sobre el Instituto Autarquico
Provincial del Seguro.

- Planilla anexa n° 5: contiene informacién sobre el Instituto Provincial
del Seguro de Salud.

* Ingresando al presupuesto plurianual 2007-09, se encuentra el esque-
ma ahorro-inversion, el detalle de gastos por finalidad-funcién y nivel ins-
titucional, el detalle de gastos por objeto y nivel institucional, el detalle de
recursos por naturaleza econdémica y nivel institucional, el detalle de gastos
por naturaleza econdmica y nivel institucional y el programa de inversiones
por nivel institucional.

Catamarca

* Ley de presupuesto promulgada: proyecto de Ley de Presupuesto 2007
presentado al Senado y a la Camara de Diputados de la Provincia de Cata-
marca.

* Mensaje de elevacién del presupuesto.

* Planillas anexas: sin acceso desde la pagina.

Santa Fe

* Capitulo I: contiene informacién de tipo consolidado para la adminis-
tracion provincial, reflejando lo correspondiente a la administracién central,
los organismos descentralizados y las instituciones de seguridad social. Se
encuentra informacion vinculada con la composicién del gasto por naturale-
za econdmica, objeto, nivel institucional, finalidad, distribucién geografica;
composicién de recursos: contribuciones y gastos figurativos; fuentes y apli-
caciones financieras; datos sobre recursos humanos y cupos fiscales.

+ Capitulo II: se presenta la informacién correspondiente a la admi-
nistracién central. Se obtienen datos sobre la composicion del gasto por
entidad, naturaleza econdmica, finalidad, distribucién geografica, fuente
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de financiamiento, entidad, procedencia, objeto, nivel institucional, funcién;
composicién de los recursos por naturaleza econdémica y por procedencia;
contribuciones y gastos figurativos; fuentes y aplicaciones financieras; gasto
Institucional por programas y caracter economico.

+ Capitulo IIT: La misma informacién del capitulo II para organismos
descentralizados.

+ Capitulo IV: Se encuentra la misma informacién para las instituciones
de seguridad social. Ademas, aqui se encuentra un esquema de ahorro-in-
versidn-financiamiento para dichas instituciones y para las empresas del
Estado.

+ Asimismo, la provincia presenta informacion sobre:

- Analitico de recursos y erogaciones para la administracion central, los
organismos descentralizados, las instituciones de seguridad social y las em-
presas y sociedades del Estado.

- Proyectos de inversion.

- Planta de cargos.

- Legislacion sobre materia presupuestaria.

- Presupuesto plurianual 2006-08, 2007-09.

- Presupuesto prorrogado.

Corrientes

* Ley n° 5.778 — presupuesto 2007.

* Presupuesto 2007: introduccién, datos de interés, resumen de gastos y
recursos, cuadros comparativos leyes presupuestarias 2003-07, cuadro com-
parativo ejecucion presupuestaria provisoria 2006 — proyecto elevado 2007.

* En la pagina web de la Contaduria General de la Provincia, se puede
acceder a informacién econdomica adicional: presupuesto general ejercicio
2006, presupuesto general de gastos y calculo de recursos consolidado (ad-
ministracion central y organismos descentralizados no autofinanciables).
ejecucion presupuestaria del ejercicio economico 2003-05, donde se presenta
informacion de recursos y gastos de la administracién central mas organis-
mos descentralizados no autofinanciables, organismos descentralizados y
empresas del Estado, y principios presupuestarios.
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Tucuman

La version presupuesto sintético 2007, dentro de la pagina web del Minis-
terio de Economia de la provincia, presenta (siempre en forma sintetizada,
sin desagregacion):

* Ley de Presupuesto General.

* Planilla anexa n° 1: Detalle de gastos por nivel institucional y natura-
leza econémica.

* Planilla anexa n° 2: Detalle de los gastos por finalidad y nivel institucional.

+ Planilla anexa n° 3: Recursos y gastos figurativos de la administracion
provincial.

+ Planilla anexa n° 4: Estimacién de recursos por naturaleza econémica
y nivel institucional.

+ Planilla anexa n° 5: Detalle de recursos por rubro y fuente de financia-
miento. Administracion provincial.

+ Planilla anexa n° 6: Detalle de recursos por rubro y fuente de financia-
miento. Administracion central y poderes del Estado.

* Planilla anexa n’ 7: Detalle de recursos por rubro y fuente de financia-
miento. Organismos descentralizados y autarquicos.

+ Planilla anexa n° 8: Administracién provincial. Ahorro-inversion-finan-
ciamiento.

* Planilla anexa n® 9: Organismos autarquicos.

3. El presupuesto de seguridad pablica

Los recursos y los gastos de la politica de seguridad provienen y se des-
envuelven en dos niveles distintos, dada la caracteristica de pais federal de
la Argentina: un nivel nacional —administrado por el gobierno nacional- y un
nivel provincial, en el cual las provincias hacen uso de sus propias atribucio-
nes politicas, determinan las estructuras institucionales correspondientes, y
administran los fondos disponibles para su propia politica de seguridad.

Mientras que la interrelacion y coordinacion politica entre el nivel nacio-
nal y el provincial es innegable, en el campo presupuestario existe una clara
autonomia provincial a la hora de utilizar recursos econémicos y financieros.
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La coincidencia entre los niveles, en este sentido, se produce a través de la co-
participacion federal de impuestos o del envio de fondos particulares (aportes
del tesoro nacional, con fines especificos). Esta clase de recursos es girada a
cada provincia, quedando asentado en el haber de las fuentes de recursos en
las leyes de presupuesto.

A partir de alli, la disposicion del uso de esos fondos es de Unica atribu-
c16n de la jurisdiceidén provincial. El como de la expresion presupuestaria de
las politicas de seguridad interior es responsabilidad de cada provincia. La
jurisdiccién del nivel nacional alcanza la coordinacion y la asistencia a las
provincias, sin introducirse en la prdctica y decision presupuestaria.’ En
otras palabras: existen fondos del gobierno nacional que son utilizados para
la politica nacional de seguridad interior, y existen fondos propios de los
gobiernos provinciales (sea cual fuere su origen) para las politicas jurisdic-
cionales de proteccion de su seguridad.

3.1 Los recursos de la seguridad en el nivel nacional

El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos es la jurisdic-
cién que recibe, dentro del presupuesto nacional, los fondos destinados a la
seguridad interior. Al ejercer por delegacién presidencial el poder de policia
y la direccion y coordinacion de funciones y jurisdicciones de las fuerzas de
seguridad nacionales (Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Pre-
fectura Naval Argentina, y Policia de Seguridad Aeroportuaria) y provinciales
y territoriales, recibe los fondos que el Estado nacional dedica a esta tarea.

Dentro de la jurisdiccién presupuestaria Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos (actualmente, la nimero 40 del presupuesto nacional)
se encuentran como servicios administrativos principales de la seguridad, la
Secretaria de Seguridad Interior (que incluye en su presupuesto a

54 Dentro de la politica presupuestaria disenada por el Ministerio del Interior nacional se encuentra, por
ejemplo para 2007, “Coordinar y disponer la asistencia financiera y técnica a las provincias y municipalidades
asistiéndolas en la formulacion y programacion de la ejecucion presupuestaria y la tramitacién administrativa
requerida para la obtencion de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos, el equipamiento y todo
otro insumo necesario para el cumplimiento de los objetivos y metas de la jurisdiccion”. Oficina Nacional
de Presupuesto, Ley de Presupuesto 2007, Decreto de Distribucion, p. 3. El documento oficial puede ser
consultado en www.onp.gov.ar
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la Policia de Seguridad Aeroportuaria), y las fuerzas policiales y mi-
litarizadas (Policia Federal, Gendarmeria Nacional, y Prefectura Naval).

La pertenencia jurisdiccional de la seguridad interior ha sido variable a tra-
vés del tiempo. Las estructuras institucionales se han ubicado en ocasiones
en el Ministerio del Interior, o en el Ministerio de Justicia. En el caso de las
fuerzas militarizadas (como fuera antecitado), hasta 1996 dependieron orga-
nica y presupuestariamente del Ministerio de Defensa.

Para evaluar los recursos que el Estado argentino dispone para la seguri-
dad interior, resulta util utilizar la clasificacion presupuestaria por funcion.
En una serie historica, puede apreciarse la composicién del gasto a lo largo
de los ultimos cuarenta afios reflejada en las siguientes cifras de ejecucion:

Grafico 3. Evolucion historica del gasto en seguridad. Administracion nacional,
por finalidad-funcién, 1965-2005 (en millones de pesos de 2005).
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Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto. Presupuesto de la Administracion Nacional. Gastos por Finalidad,
Funcion y Naturaleza Econdmica 1965-2005. A partir de 1995 se toma la clasificacién “seguridad interior”
dentro de “servicios de defensa y seguridad”.

63



INVESTIGACION Y ANALISIS 3 / El presupuesto de seguridad interior. Actores y procesos

En una primera impresién, y en cantidades absolutas de fondos desti-
nados a la seguridad, podria apreciarse que el Estado argentino ha incre-
mentado la suma de dinero que otorga a la seguridad interior. Aun asi, si se
consideran las distintas circunstancias historicas atravesadas a lo largo de
cuarenta anos, y los desafios a la seguridad publica que la poblacién argen-
tina percibe en la tGltima década, no parece haber existido un cambio signifi-
cativo en la asignacién de fondos a la politica de seguridad.

Los datos son mas ilustrativos cuando esa cantidad de dinero se analiza en
relacion al PBI, y al gasto total del Estado. En cuanto al porcentaje del gasto de
seguridad interior en relacién al PBI, no solamente no aumento, sino que dismi-
nuyd: de un 0,5% en 1965, a un 0,43% en 2005. El gasto en relacion al total de fon-
dos ejecutados por el Estado sufre mayores altibajos, particularmente en épocas
de alta inflacién y crisis econdmica; puede observarse una marcada tendencia a
la disminucion (en tiempos més recientes, a partir de 1990). De un 3,5% en 1965,
atraviesa un momento de mayor alza en 1980 (con un 4,12%), el peor desempefio
en cuatro décadas en 1985 (con un 2,1%), y llega a 2,65% en 2005.

Grafico 4. Variacion quinquenal del gasto en seguridad, como porcentaje del PBI y como porcentaje
del gasto total de la administracion. Por finalidad-funcion, 1965-2005.
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Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto. Presupuesto de la Administracién Nacional. Gastos por
Finalidad, Funcién y Naturaleza Econémica 1965-2005.
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La inercialidad del gasto del sector se observa mejor al discriminar los
gastos corrientes de los gastos de capital. No menos de un 90% de los fondos
efectivamente utilizados fueron destinados a gastos corrientes, quedando
una minima disponibilidad para inversion y mejora tecnoldgica, en una
situacion estable a lo largo del periodo:

Cuadro 5. Ejecucion presupuestaria de la finalidad/funcion seguridad en el nivel nacional.
Porcentaje de gastos corrientes y de capital, 1965-2005.

Ano Gastos corrientes Gastos de capital
1965 95,74% 4,26%
1970 88,18% 11,82%
1975 91.50% 8.50%
1980 91,20% 8,80%
1985 92,83% 7,17%
1990 98,64% 1,36%
1995 96,37% 3,63%
2000 97,84% 2,16%
2005 95,23% 4,77%

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto. Presupuesto de la
Administracién Nacional. Gastos por Finalidad, Funcion y Naturaleza
Econdémica 1965-2005.

A partir de 2005, se observa un incremento en los valores absolutos
que recibe la seguridad interior, también como producto del incremento
del PBI y de los fondos disponibles para el gasto estatal. La composicién
institucional permanece casi inalterada, destacandose la creacion de la
Policia de Seguridad Aeroportuaria que incrementa en cerca de 100 mi-
llones de pesos la asignacion a la Secretaria de Seguridad Interior. Dicha
policia cuenta, sin embargo, con un servicio administrativo financiero
propio, por lo cual se refleja a continuacion en forma separada a la Secre-
taria de Seguridad.
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Cuadro 6. Presupuesto de seguridad interior, nivel nacional, 2005 y 2007 (en pesos)

Institucion 2005 2007
Monto % Monto %

Secretaria de Seguridad Interior 61.727.000 2.3 75.801.061 1.9
Policia Federal 1.155.245.619 | 42.7 1.628.496.809 | 40.8
Gendarmeria Nacional 862.431.615 31.9 1.240.704.674 311
Prefectura Naval 590.723.744 21.8 825.495.437 20.7
Policia de Seguridad Aeroportuaria 0 0.0 97.920.000 2.5
Otros Ministerio del Interior®® 34.188.000 1.3 127.277.871 3.2
Total presupuesto seguridad 2.704.315.978 | 100.0 3.995.695.852 | 100.0

Fuente: Distribucion analitica de leyes de presupuesto 2005 y 2007.

La relacion entre los fondos disponibles para la conduccion, y los que co-
rresponden a las fuerzas que debe conducir, aparece claramente despropor-
cionada. Ello se refleja, por ejemplo, en las capacidades institucionales tanto
para disefiar y coordinar la politica, como para hacer del presupuesto una
herramienta de conduccion. La Secretaria de Seguridad tiene una escasa
injerencia en el nivel presupuestario; el Ministerio del Interior, por su parte,
conduce los sistemas de presupuestaciéon y compras de las fuerzas, aunque
por la propia razon de desproporcion de recursos humanos, se produce una
clara autonomia a la hora de formular y ejecutar los fondos en su detalle.
En relacién a la Secretaria de Seguridad, la Ley de Presupuesto le asigna la
responsabilidad sobre las siguientes acciones:*

* Asistir al ministro en todo lo concerniente a la seguridad interior, preservar
la libertad, la vida y el patrimonio de los argentinos, sus derechos y garantias en
un marco de plena vigencia de las instituciones del sistema democratico.

* Dirigir la actividad de la policia, planificando y coordinando las acciones in-
dividuales y de conjunto de las fuerzas de seguridad y policiales, atendiendo todo
lo relativo a su preparacion, doctrina y equipamiento a mediano y largo plazo.

* Entender en la organizacion, doctrina, despliegue, equipamiento y es-
fuerzos operativos de las fuerzas de seguridad y policiales.

55 “Otros Ministerio del Interior” incluye registro de armas, gestion residual de la PSA, administracion del
fondo permanente de recompensas (2007), y programa de administracion civil de las fuerzas de seguridad
(2005 y 2007).

56 Oficina Nacional de Presupuesto, Ley de Presupuesto 2007, Decreto de Distribucion, op. cit., p. 30.
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+ Coordinar y ejecutar las acciones de prevencion y respuesta requeridas
para la proteccion civil de los ciudadanos, ante hechos producidos por el
hombre y/o fendmenos de la naturaleza.

* Elaborar las medidas necesarias para el cumplimiento de las politicas
que hacen a la proteccion de la comunidad, colaborando con los entes nacio-
nales, provinciales o privados frente a desastres naturales y a ilicitos cau-
sados por el hombre que sean de su competencia (riesgo quimico, terrorismo
internacional, narcotrafico, etc.).

* Formular el diagnodstico de la situacion de la seguridad en el MER-
COSUR, efectuar el seguimiento e impulsar la coordinacion de politicas de
seguridad conjunta con los paises miembros.

* Encarar proyectos relacionados con la prevencion de acciones delictivas
y prevision de recursos humanos y materiales destinados a la disminucién
de las nuevas formas del delito urbano (secuestros, acciones extorsivas, nar-
coterrorismo, etc.).

* Integrar el Sistema Nacional de Inteligencia a través de la Direccion
Nacional de Inteligencia Criminal, de acuerdo a lo estipulado por la Ley n°
25.520 de Inteligencia Nacional.

La distribucion de los fondos que le son asignados para cumplir dichas
acciones es la siguiente:

Cuadro 7. Presupuesto de la Secretaria de Seguridad Interior, por actividades, 2007 (en pesos)

Actividad Unidad Ejecutora Crédito

Conduccién y supervision de la seguridad interior | Secretaria de Seguridad Interior | 16.757.216

Acciones en inteligencia criminal Direccién Nacional de 19.328.607
Inteligencia Criminal

Coordinacion de operaciones conjuntas de seguridad | Direccién Nacional de 5.102.448
Planeamiento y Control

Proteccion civil y prevencion de emergencias Direccién Nacional de 33.649.375
Proteccion Civil

Fiscalizacion de espectaculos futbolisticos Subsecretaria de Espectaculos 963.415
Futbolisticos

Total 75.801.061

Fuente: Distribucion analitica de Ley de Presupuesto 2007.
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El impacto del gasto en personal en la disponibilidad de fondos para
cumplir las tareas asignadas a cada instituciéon de seguridad aparece
en el nivel nacional, tanto como lo hara en el nivel de las jurisdicciones
provinciales. El tema evidencia el peso de estructuras de fuerzas con
una alta inversién en recursos humanos (particularmente, en la Policia
Federal).”” En el caso de la Secretaria de Seguridad, al tratarse de una
Institucidn mas recientemente creada, permite evitar en parte la inercia-
lidad del sistema, y dejar mayor margen a operaciones y actividades de
coordinacion, antes que a personal.

Cuadro 8. Presupuesto en remuneraciones por institucion, 2007 (en pesos.)

Remuneraciones Total Presupuesto %
Secretaria de Seguridad Interior 90.547.061 173.721.061 | 52.12
Policia Federal Argentina 1.369.476.309 1.628.496.809 | 84.09
Gendarmeria Nacional 872.595.799 1.240.704.674 | 70.33
Prefectura Naval Argentina 555.992.000 825.495.437 | 67.35

Fuente: Distribucion analitica de la Ley de Presupuesto 2007. La Policia de Seguridad Aeroportuaria
se encuentra, en la clasificacion institucional del presupuesto, dentro de la Secretaria de Seguridad
Interior (97.920.000 de pesos).

Conclusiones similares son arrojadas por la distribucién presupues-
taria por programas: en las fuerzas federales (cuyo presupuesto aparece
desagregado), la porcion relevante de los recursos es asignada a los pro-
gramas “operacionales”. Pero las sumas destinadas a estos programas
son incluso, como en el caso de la Policia Federal, menores a las de las
remuneraciones. La prestacién del servicio de seguridad a personas y
bienes queda reducida, seguramente, al pago de gastos de personales y
minimas capacidades operacionales.

57 Durante las entrevistas realizadas en las fuerzas, se planted la problematica de la escasez de recursos
para operaciones, los techos presupuestarios y la inercialidad, explicitindose que cuando se les adjudican
nuevas actividades, el método obligado es tomar un recurso presupuestario de los que ya se dispone aunque
se trate de una nueva actividad.
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Cuadros 9y 10. Policia Federal. Asignacion presupuestaria por programa (2007, en pesos),
y personal de la fuerza presupuestado por programas (en cantidad de personas)

Programa Monto
Actividades centrales 142.380.655
Prestacion del servicio de seguridad a personas y bienes 1.326.365.796
Asistencia médica sanitaria al personal policial y su familia 76.302.377
Formacion y capacitacion del personal 83.260.981
Erogaciones figurativas 187.000
Total 1.628.496.809

Programa Personal PFA
Actividades centrales 3.320
Prestacion del servicio de seguridad a personas y bienes 33.149
Asistencia médica sanitaria al personal policial y su familia 2.273
Formacion y capacitacion del personal 2.845
Total 41.587

Fuente: Distribucion analitica de la Ley de Presupuesto 2007.

Cuadros 11y 12. Prefectura Naval Argentina. Asignacion presupuestaria por programa (2007,

en pesos), y personal de la fuerza presupuestado por programas (en cantidad de personas)

Programa Monto
Actividades centrales 95.939.759
Servicio técnico de seguridad de la navegacion 9.439.074
Servicios y control para la seguridad de la navegacion 41.380.793
Servicio de seguridad de la navegacion y de policia de seguridad y judicial 476.405.204
Atencion pasividades de la Prefectura Naval Argentina 146.665.382
Atencion sanitaria de la Prefectura Naval Argentina 13.193.706
Formacion y capacitacion profesional de la Prefectura Naval Argentina 42.319.519
Atencion de pasos fronterizos 152.000
Total 825.495.437

Programa Personal
Actividades centrales 1.732
Servicio técnico de seguridad de la navegacion 160
Servicios y control para la seguridad de la navegacion 807
Servicio de seguridad de la navegacion y de policia de seguridad y judicial 12.393
Atencion pasividades de la Prefectura Naval Argentina 24
Atencién sanitaria de la Prefectura Naval Argentina 234
Formacion y capacitacion profesional de la Prefectura Naval Argentina 1.559
Total 16.909

Fuente: Distribucion analitica de la Ley de Presupuesto 2007.
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Cuadros 13 y 14. Gendarmeria Nacional. Asignacion presupuestaria por programa (2007, en pesos), y

personal de la fuerza presupuestado por actividades (en cantidad de personas)

Programa Monto
Actividades centrales 151.249.368
Capacidad operacional de la Gendarmeria Nacional 706.528.013
Formacion y capacitacion de la Gendarmeria Nacional 98.866.988
Asistencia sanitaria de la Gendarmeria Nacional 46.514.630
Pasividades de la Gendarmeria Nacional 230.000.000
Misiones humanitarias y de paz para organismos internacionales 4.180.904
Atencién de pasos fronterizos 3.364.771

Total

1.240.704.674

Programa Personal
Conduccion y coordinacion 1.698
Inteligencia 534
Control fronteras, policia y judicial 13.948
Operaciones especiales seguridad 1.871
Fortalecimiento fuerzas seguridad 2.015
Servicio de aviacion 158
Policia cientifica 428
Formacion y capacitacion 2.318
Asistencia sanitaria 867
Total 23.837

Fuente: Distribucion analitica de la Ley de Presupuesto 2007.

Cuadro 15. Distribucion del presupuesto de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, 2007,
por objeto del gasto (en pesos)

Objeto Monto
Gastos en personal 74.483.000
Servicios no personales 6.277.000
Bienes de consumo 7.395.000
Bienes de uso 9.765.000
Total 97.920.000

Fuente: Distribucion analitica de la Ley de Presupuesto 2007.
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3.2 Los recursos en el nivel provincial

Los Estados provinciales, encargados de velar por la seguridad de sus
habitantes, disponen, al igual que la Nacion, de recursos econdomicos y
financieros para sostener sus politicas de seguridad publica. Las realida-
des provinciales son obviamente dispares, condicionadas en gran parte
por la disponibilidad de fuentes de riqueza que pueden sostener las arcas
provinciales. La dependencia de la coparticipacidon federal de impuestos
determina, aunque no lo parezca a simple vista, no solamente la posibi-
lidad de utilizar fondos, sino que acerca o aleja, dispone o no dispone, a
las influencias nacionales. La seguridad no es una excepcién a ello: la
expectativa por los recursos que Nacién puede proveer (principalmente
en capacitaciéon, mejoras tecnoldgicas, o iniciativas de coordinaciéon a
través del consejo de seguridad interior), se perciben mas fuertemente en
aquellas provincias con mayor dependencia de los recursos que distribuye
la Nacién.

Los recursos que las provincias han destinado a la seguridad publica
durante la ultima década (tanto en sus valores absolutos como en térmi-
nos de porcentaje) permiten apreciar esta situacién diferenciada en la
que se encuentran las jurisdicciones. Al mismo tiempo indican que, inde-
pendientemente de los procesos de reforma institucional, los recursos de
la seguridad se comportan de manera bastante estable.

La decisién presupuestaria —al igual que en Nacién— no parece estar
ligada a las necesidades de la politica, sino a la disponibilidad de los
recursos. El gasto en seguridad provincial, también, tiene una caracte-
ristica central de inercialidad en los Gltimos quince afios. Los cambios,
cuando se producen (como en el caso de Cordoba o Tucuman) llevan una
tendencia descendente antes que ascendente. Y en los casos en que la
ejecuciéon asciende en los ultimos afos (como el de Mendoza), parece ser
un regreso a los niveles de inicio de la década del 90, superada la crisis
econdémica de inicios de los 2000.
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Cuadro 16. Ejecucion presupuestaria por finalidad seguridad en las jurisdicciones analizadas.
Relacidn con ejecucion total del gobierno, consolidado y por afios seleccionados

(en miles de pesos constantes)

1991 1994 1997
Serv. Seg. Total % | Serv. Seg. Total % | Serv. Seg. Total %
Buenos Aires | 1.317.606| 9.911.598] 13,29| 1.398.793| 15.509.728| 9,02| 1.850.003| 17.626.071| 10,50
Catamarca 47.026 644.086| 7,30| 76.776 938.811| 8,18 63.657 932.230| 6,83
Cordoba 364.236| 3.050.505[ 11,94 477.640 4.899.002| 9,75 433.864| 4.216.289| 10,29
Corrientes 03.236| 1.043.627| 8,93 127.574| 1.312.692| 9,72 128.133| 1.430.335| 8,96
Mendoza 142.221| 1.386.358)|10,26| 181.499| 2.528.422| 7,18| 179.647| 2.305.667| 7,79
Rio Negro 78.182 939.317| 8,32 121.262| 1.474.998| 8,22| 110.266| 1.301.343| 8,47
Santa Fe 339.695| 3.104.205| 10,94 444.480| 4.237.173|10,49| 417.118| 4.236.056] 9,85
Tucuman 106.512| 1.226.905| 8,68| 116.763| 1.742.766| 6,70| 125.181| 1.838.618| 6,81
2000 2003 2004
Serv. Seg. Total % | Serv. Seg. Total % | Serv. Seg. Total %
Buenos Aires | 2.302.324| 20.070.299| 11,47| 1.503.473| 12.395.117|12,13] 1.939.857| 15.058.420| 12,88
Catamarca 61.762 958.593| 6,44 41.399 645.672| 6,41 47.085 780.197| 6,03
Cordoba 461.275| 4.568.951| 10,10 270.993| 3.197.836| 8,47 322.968| 4.030.534| 8,01
Corrientes 141.266| 1.339.768|10,54| 79.276 870.868| 9,10 91.140| 1.172.885| 7,77
Mendoza 240.525| 2.839.123| 8,47| 182.916| 1.886.434| 9,70| 230.041| 2.242.393]10,26
Rio Negro 113.558| 1.399.275| 8,12 74.304 894.682| 8,31 91.420| 1.154.363| 7,92
Santa Fe 493.351| 4.740.723|10,41| 349.644| 3.253.381|10,75| 369.123| 3.587.883| 10,29
Tucuman 168.934| 1.922.802| 8,79] 103.571| 1.342.665| 7,71] 112.290| 1.998.588| 5,62

Fuente: Direccién General de Coordinacién Fiscal con las Provincias.

La existencia de techos presupuestarios, y el impacto en cada pro-
vincia de la crisis de 2001, pueden observarse en las siguientes series
elaboradas con datos provistos por la Direccién Nacional de Coordina-
ci6n Fiscal con las provincias, dependiente del Ministerio de Hacienda.
Asimismo, puede compararse la existencia o inexistencia de efectos
presupuestarios de los procesos de reforma encarados por algunas de
las jurisdicciones:
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Grafico 5. Provincia de Buenos Aires. Ejecucion presupuestaria finalidad seguridad
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Fuente: Direccién General de Coordinacién Fiscal con las Provincias.

Grafico 6. Provincia de Catamarca. Ejecucion presupuestaria finalidad seguridad
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Fuente: Direccién General de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
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Grafico 7. Provincia de Cérdoba. Ejecucion presupuestaria finalidad seguridad
(1991-2004, en miles de pesos constantes)

600.000

400.000

- N\

300.000

200.000

100.000

0 T T T T T T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Direccién General de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

Grafico 8. Provincia de Corrientes. Ejecucion presupuestaria finalidad seguridad
(1991-2004, en miles de pesos constantes)
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Fuente: Direccién General de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
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Grafico 9. Provincia de Mendoza. Ejecucion presupuestaria finalidad seguridad
(1991-2004, en miles de pesos constantes)

300.000
250.000 /// /\\
200.000 \///

150.000 1+

100.000

50.000

0 T T T T T T T T T T T T T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Direccién General de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

Grafico 10. Provincia de Rio Negro. Ejecucion presupuestaria finalidad seguridad
(1991-2004, en miles de pesos constantes)
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Fuente: Direccién General de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
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Grafico 11. Provincia de Santa Fe. Ejecucion presupuestaria finalidad seguridad
(1991-2004, en miles de pesos constantes)
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Fuente: Direccién General de Coordinacién Fiscal con las Provincias.

Grafico 12. Provincia de Tucuman. Ejecucion presupuestaria finalidad seguridad
(1991-2004, en miles de pesos constantes)
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Fuente: Direccién General de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
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Las curvas son diferentes para todos los casos. Una primera aproxima-
cion indica que, en el sector de la seguridad publica, a lo largo de los tltimos
diez anos las decisiones presupuestarias para la seguridad han guardado
mayor relacion con circunstancias internas de las provincias y con el com-
portamiento econdémico general de las mismas, que con situaciones que invo-
lucren una tendencia nacional.

Esta situacion se revierte a partir de 2001. En todos los casos aparece un
leve incremento en el gasto, desde 2003. Aqui si, la crisis econdmica prime-
ro, y el crecimiento econdmico después, generan una tendencia nacional. El
cuadro siguiente permite apreciar la cantidad de recursos que las provincias
seleccionadas han presupuestado para el afio 2007, y su relacién con el pre-
supuesto total de la administracién central del Estado provincial:

Cuadro 17. Presupuesto de seguridad en relacion al presupuesto total en las jurisdicciones
provinciales analizadas. Administracion central, 2007 (en pesos)

Provincia Presupuesto Total Presupuesto Seguridad %
Buenos Aires 27.867.050.367 2.546.153.387 9,14%
Catamarca 2.108.332.562 110.216.569 5,23%
Cérdoba 6.053.126.300 535.176.800 8,84%
Corrientes 2.116.757.899 157.911.372 7,46%
Mendoza 3.861.137.515 370.304.400 10,11%
Rio Negro 2.475.655.425 160.902.916 6,50%
Santa Fe 8.147.527.381 573.184.288 7,03%
Tucuman 3.315.384.700 215.241.500 6,49%

Fuente: Leyes de presupuesto 2007. En el caso de Cérdoba, Mendoza, Santa Fe y Rio
Negro las cifras no incluyen el presupuesto del servicio penitenciario.

Un ntimero de provincias argentinas comprenden la politica penitenciaria
dentro de la funcién de seguridad interior. Sea porque su conduccién recae en
el Ministerio de Gobierno, o porque en la clasificacion presupuestaria se define
al servicio penitenciario de esa manera, es necesario distinguir el presupuesto
destinado a tal efecto del dirigido especificamente a la politica de seguridad in-
terior. En las provincias que presentan un mayor nivel de desagregacion pre-
supuestaria (Cérdoba, Santa Fe y Rio Negro), es posible discriminar el servicio
penitenciario en la manera que se observa en los cuadros presentados en este
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acapite. Se reflejan asi las cifras globales, excluyendo el servicio penitenciario
en aquellos casos en los que (a pesar de expresarse presupuestariamente como
funcion seguridad) no se asignan partidas para la politica penitenciaria den-
tro de las competencias del Ministerio de Seguridad:

Cuadro 18. Buenos Aires. Presupuesto de seguridad, por jurisdiccion, 2007
(en pesos, administracion central)

Jurisdiccion Seguridad %
Ministerio de Economia 185.140.787 7,27%
Min. Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos 800.000 0,03%
Ministerio de Seguridad 2.360.212.600 92,70%
Total 2.546.153.387 100%

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia. Se excluye servicio penitenciario.

Cuadro 19. Cordoba. Presupuesto de seguridad, por jurisdiccion, 2007
(en pesos, administracion central)

Jurisdiccion Policia Reclusion y Otros Total %
Interior correccion
Ministerio de Seguridad | 477.225.300 103.683.900 3.940.500 |584.849.700 |[91,54%
Dependencia inmediata 0 0 |52.000.000 52.000.000 8,14%
del Poder Ejecutivo
Ministerio d,e Obrasy 10.000 17.300 0 27.300 | 0,00%
Servicios Publicos
Ministerio de Educacion 2.000.000 0 0 2.000.000 0,31%
Total 479.235.300 103.701.200 |55.940.500 | 638.877.000 100%

Fuente: Ley de Presupuesto 2007de la provincia. “Otros” refiere principalmente a gastos reservados.

Cuadro 20. Mendoza. Presupuesto de seguridad, por jurisdiccion, 2007
(en pesos, administracion central)

Unidad Organizativa Total %
Secretaria Administrativa, Legal y Técnica 795.898 0,21%
Ministerio de Gobierno 9.788.227 2,64%
Ministerio de Salud 115.926 0,03%
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas 4.863.956 1,31%
Ministerio de Seguridad 354.740.393 | 95,80%
Total 370.304.400 100%

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia. “Otros” refiere a actividades
no especificadas. Se excluye servicio penitenciario.
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Cuadro 21. Santa Fe. Presupuesto funcion seguridad, por jurisdiccién, 2007
(en pesos, administracion central)

Jurisdiccion Seguridad Sistema Total %
interior Penal

Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto 553.184.288 79.479.100 (632.663.388 |92,20%

Ministerio de Obras, Servicios Publicos 0 | 33.529.682 | 33.529.682 4,89%
y Vivienda

Obligaciones a cargo del Tesoro 20.000.000 0 20.000.000 2,91%
Total 573.184.288 |113.008.782 |686.193.070 100%

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia.

Si la disponibilidad de fondos para atender las politicas de seguridad in-
terior representa un tema relevante para la accidn politica, también lo es el
manejo de esos fondos: quién los recibe, y como los distribuye. El manejo pre-
supuestario es, en este sentido, una clave para el progreso de la conduccion
politica. La inclusién de la policia en el area de los ministerios de Gobierno
o Seguridad (producto de las reformas institucionales anteriormente men-
cionadas en provincias como Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe), se expresa
en la asignacion presupuestaria a las jurisdicciones politicas, que incluyen
a las policias.

La asignacion presupuestaria directa a la institucién politica no sig-
nifica, sin embargo, que necesariamente esos fondos son efectivamente
administrados por sus autoridades. Las provincias en las que aparece una
restriccién mas clara a la autonomia en la ejecucién presupuestaria son
Buenos Aires y Mendoza: la ausencia de la figura del tradicional jefe de
policia colabora indudablemente con ello. En el resto de las provincias, y
aun mediando reformas, las policias ejecutan los fondos que les son asig-
nados en forma autéonoma, como se observa en los ejemplos siguientes. Si
se someten a las auditorias y controles establecidos por los sistemas de
administracion financiera.
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Cuadro 22. Fondos ejecutados por policia.
Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de Santa Fe, 2007 (en pesos)

Sistema de Administracion Unidad Categoria Finalidad Monto
Financiera (SAF) Ejecutora Programatica y Funcion
1- Gobierno (Direccion Gral. Policia | Seguridad de Seguridad | 511.370.344
Administracion -DGA-) personasy interior
bienes
- Gahi Policia | Organizacién Seguridad 276.770
1- Gobierno (DGA) de Juntas de interior
Seguridad
Comunitaria
1- Gobierno (DGA) Policia Prevencién de Seguridad 1.201.022
actividades interior
ilegales personal
policial
2- Servicio polica adicional Policia | Seguridad de Seguridad 38.182.530
personasy interior
bienes
3- Sistema de alarmas Policia | Seguridad de Seguridad 605.454
personasy interior
bienes
4- Verificacién de automotores Policia | Seguridad de Seguridad 1.488.049
personasy interior
bienes
1- Gobierno (DGA) D.PA.R.C. | Registroy control | Seguridad 60.119
Agencias | de agencias interior
Privadas | privadas de
Vigilancia | vigilancia
Total 553.184.288

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia, Anexo 8.

En ambos casos, puede observarse como en particular las fuentes de re-
caudacion propias (servicios adicionales, alarmas, etc.) son administrados
por la policia, si bien dichos fondos son regulados y rendidos segun las gene-
rales de las leyes vigentes (y controlados por los tribunales de cuentas). Las
sumas recaudadas (aproximadamente 40 millones en el caso de Santa Fe, y
11 millones en el caso de Cérdoba), colaboran a desmitificar la idea de cuan-
tiosos recursos manejados por la policia por servicios adicionales o emisién
de certificados. La liberacién de los fondos (que son recaudados en cuentas
especiales) necesita ademds de la autorizacién del ministerio y, principal-
mente, de Hacienda, hecho que también desmitifica la cuestién.
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Cuadro 23. Conduccion administrativa de programas del presupuesto de seguridad. Ministerio de
Seguridad de Cordoba, 2007 (en pesos)

Denominacion del programa Unidad Fuente Monto
Administrativa | definanciamiento

Mantenimiento de la seguridad y el orden Policia Rentas generales | 466.108.300

y lucha contra siniestros

Servicios policiales - CE Ley 7386 Policia Cuentas 10.169.400
especiales

Policlinico policial - CE Ley Decreto 1677/73 Policia Cuentas 1.274.000
especiales

Policia de la provincia - seguridad vial y Policia Cuentas 100.000

prevencion - CE Ley 8560 especiales

Subtotal Policia 477.651.700

Ministerio de Seguridad - actividades Min. de Seguridad | Rentas generales 10.447.800

centrales

Defensa Civil Min. de Seguridad | Rentas generales 734.300

Participacién ciudadana en politicas de Min. de Seguridad | Rentas generales 1.400.000

seguridad

Seguridad vial y prevencion - CE Ley 8560 | Min. de Seguridad Cuentas 303.000
especiales

Tribunal de Conducta Policial Min. de Seguridad | Rentas generales 947.600

Seguridad nautica - CE Min. de Seguridad Cuentas 554.000
especiales

Agencias privadas de seguridad - CE Min. de Seguridad Cuentas 406.000
especiales

Subtotal Ministerio de Seguridad 14.792.700

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia.

Aun cuando las unidades administrativas de la policia dispongan de la
ejecucion de los recursos, el hecho de que la asignacién presupuestaria se
ubique dentro de la jurisdiccion de las instituciones politicas si supone, en la
practica, un elemento relevante para la conduccién: tanto para la formula-
cién como para la disponibilidad posterior de los recursos, el sistema obliga
a la comunicacién, negociacién y permanente intercambio entre los actores
ministeriales, y los policiales.
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Cuadro 24. Rio Negro. Presupuesto funcion seguridad, por jurisdiccién, 2007
(en pesos, administracion central)

Jurisdiccion Seguridad interior | Sistema Penal Total %
Ministerio de Gobierno, Justicia 4.029.595 426.821 4.456.416 2,59%
y Culto
Jefatura de Policia 152.100.000 10.900.000 | 163.000.000 |94,88%
Ministerio de Hacienda, Obras y 3.926.500 420.000 4.346.500 2,53%
Servicios Piblicos
Total 160.056.095 11.746.821 | 171.802.916 100%

Fuente: Ley de Presupuesto de la provincia. El presupuesto 2007 no refleja loégicamente las reformas
producidas en este ano, que se expresaran presupuestariamente —segun prevé la Ley- a partir de 2008.

En otros casos, la ausencia de reforma institucional se expresa en la
asignacion presupuestaria a la policia, realizada en forma independiente
del ministerio de Gobierno. La autonomia presupuestaria supone que las
negociaciones pueden o no incluir a las figuras politicas del Ministerio de Go-
bierno. Pero se realizan, principalmente, en forma directa entre el personal
policial y el actor preponderante del sistema: los ministerios de Hacienda:

Cuadro 25. Corrientes. Presupuesto de seguridad por jurisdiccion, 2007
(en pesos, administracion central)

Jurisdiccion Monto %
Ministerio de Gobierno y Justicia 28.347.372 18%
Policia de Corrientes 129.564.000 82%
Total 157.911.372 100%

Fuente: Contaduria General de la Provincia y Ley de Presupuesto 2007.

3.3 La utilizacion del presupuesto en los ministerios de Seguridad

En funcién de las reformas realizadas, y de los impactos que esperarian
crearse efectivamente en las politicas de seguridad publica, otro de los in-
dicadores utiles es el objeto del gasto del presupuesto, que ilustra en qué se
utilizan los fondos disponibles. En el caso de algunas provincias que presen-
tan una desagregacion publica de sus presupuestos, se encuentran resulta-
dos como el del siguiente cuadro:
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Cuadro 26. Presupuesto de los ministerios de Seguridad, por objeto del gasto, 2007 (en pesos)

Objeto Buenos Aires Cordoba Mendoza Santa Fe
Gastos en personal 1.854.488.600 | 476.538.200 | 271.296.531 | 561.534.803
Bienes de consumo 125.904.400 36.797.600 19.768.474 68.297.834
Servicios no personales 202.478.600 71.845.200 13.500.388 50.193.237
Erogaciones corrientes sin 0 3.500.000 0 0
discriminar
Bienes de uso/capital 148.337.600 5.022.400 | 48.675.000 24.166.629
Transferencias para erogaciones 28.988.400 1.400.000 0
Trabajos publicos 0 3.360.700 0 0
Activos financieros 0 0 0 0
Servicios deuda/disminucion 0 0 0 0
otros pasivos
Otros gastos 0 2500 1.500.000 1.324.000
Total 2.360.212.600 | 598.466.600 | 354.740.393 | 705.516.503

Fuente: Leyes de Presupuesto 2007.

El peso de los recursos se ubica en los gastos de personal (un 80% prome-
dio de los recursos), existiendo minimas disposiciones para gastos de capital

e incluso para operaciones.

Grafico 13. Peso del gasto en personal en el presupuesto de seguridad,

jurisdicciones provinciales analizadas, 2007

20% Otros

80% Personal

Fuente: Elaboracién propia en base a las leyes de presupuesto.
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Segtn el grado de desagregaciéon de la informacidn presupuestaria,
también puede accederse en algunas jurisdicciones a la distribucion de
los recursos. En aquellas provincias que trabajan con presupuesto por
programas, se identifica la composicion del gasto en relacién a las accio-
nes a las que los recursos estan destinados.

Uno de los aspectos centrales, que permite analizar las reales capa-
cidades institucionales de los recientemente creados ministerios de Se-
guridad, es la cantidad de recursos que se destinan a las actividades de
la conduccion politica. Los fondos destinados a la conduccién politica se
encuentran, principalmente, en los programas de actividad central. En el
caso de Buenos Aires, la administracion ministerial, desde donde se pla-
nifican y delinean las politicas, dispone de un 14% del presupuesto total.
En el caso de Cérdoba, esa cifra desciende al 1,45%. Todo el presupuesto
del Ministerio de Seguridad especificamente dicho (es decir, sin incluir
los fondos que seran destinados a la policia) asciende a unos 15 millones
de pesos.

Un segundo aspecto a destacar es la inclusién de programas de parti-
cipacién comunitaria en diversos ministerios. En la provincia de Buenos
Aires se destinan cerca de 8 millones de pesos anuales; en Cérdoba, cerca
de 1 millon y medio de pesos. Aunque en términos porcentuales represen-
tan una minima porcion del presupuesto de seguridad, en términos ab-
solutos pueden representar cifras mas significativas para los encargados
politicos de la conduccidn.
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Cuadro 27. Buenos Aires. Presupuesto de seguridad por programas

del Ministerio de Seguridad, 2007 (en pesos)

Programas/ Actividades Monto %

Seguridad provincial 24.444.258 1,04%
Administracién del Ministerio de Seguridad 331.587.248 | 14,05%
Planificacion y operacion de la seguridad provincial 74.139.465 3,14%
Investigaciones e inteligencia criminal 18.475.774 0,78%
Formacion y capacitacion 5.297.598 0,22%
Certificacion profesional 1.684.286 0,07%
Coordinacién de la participacién comunitaria 7.198.982 0,31%
Sistema de atencion de emergencias 20.513.122 0,87%
Servicios aéreos 23.335.691 0,99%
Policia de Buenos Aires 2 62.037.115 2,63%
Implementacion operativa de seguridad 1.441.460.107 | 61,07%
Policia de seguridad vial 48.372.338 2,05%
Operativos extraordinarios 16.300.000 0,69%
Policia de investigaciones en funcion judicial 194.801.557 8,25%
Formacion y capacitacion policial 54.785.290 2,32%
Gastos especiales 3.007.464 0,13%
Lucha contra el delito en el campo 7.059.871 0,30%
Politica para la prevencion del delito 62.180 0,00%
Evaluacion de la informacion para la prevencion del delito 13.331.914 0,56%
Obras para la seguridad publica 10.000.000 0,42%
Programa de respuesta mdltiple 1.302.800 0,06%
Programa de planificacion y evaluacion 939.770 0,04%
Programa de participacion comunitaria 75.770 0,00%
Total 2.360.212.600 100%

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia.
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Cuadro 28. Cordoba. Presupuesto de seguridad por programas del

Ministerio de Seguridad, 2007 (en pesos)

Programas/ Actividades Monto %
Mantenimiento de la seguridad y el orden y lucha contra siniestros 466.108.300 | 77,88%
Servicios policiales - CE Ley 7386 10.169.400 1,70%
Policlinico policial - CE Ley Decreto 1677/73 1.274.000 0,21%
Policia de la Provincia - Seguridad vial y prevencion - CE Ley 8560 100.000 0,02%
Subtotal policia 477.651.700 | 79,81%
Ministerio de Seguridad - Actividades centrales 10.447.800 1,75%
Defensa Civil 734.300 0,12%
Participacion ciudadana en politicas de seguridad 1.400.000 0,23%
Seguridad vial y prevencién - CE Ley 8560 303.000 0,05%
Tribunal de conducta policial 947.600 0,16%
Seguridad nautica - CE 554.000 0,09%
Agencias privadas de seguridad - CE 406.000 0,07%
Subtotal Ministerio de Seguridad (central) 14.792.700 2,47%
Servicio Penitenciario 97.909.400 | 16,36%
Laborterapia en el Servicio Penitenciario 1.292.600 0,22%
Utilizacion fondos federales en el Servicio Penitenciario 5.777.000 0,97%
Servicios adicionales producidos por el Servicio Penitenciario 443.200 0,07%
Trabajos penitenciarios - CE 600.000 0,10%
Subtotal Servicio Penitenciario 106.022.200 | 17,72%
Total 598.466.600 100%

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia.

En casos como el de Rio Negro y Santa Fe, los fondos para la administracién/
conduccién politica de la seguridad marcan una mayor desproporcion respecto
de los recursos que poseen las fuerzas a las que deben conducir. Las dificulta-
des practicas que puede enfrentar una institucion que posee cuatro millones y
medio de pesos, para encargarse de otra que maneja fondos por 150 millones, no
necesitan mayor explicacion. En Santa Fe, los fondos destinados a la adminis-
tracion central (de todo el Ministerio de Gobierno) representan poco méas del 2%

de los recursos totales de la seguridad.

86




Toma de decisiones y presupuesto de seguridad interior

Cuadro 29. Rio Negro. Presupuesto de seguridad por programas principales,

por jurisdiccion, 2007 (en pesos)

Jurisdiccion/Programa Presupuesto % en
jurisdiccion
Jurisdiccién Ministerio de Gobierno
01- Seguridad y justicia 1.536.142 34.47
02- Ejecucién de politica y seguridad del Estado 44.374 1.00
03-Politica penitenciaria y carcelaria 426.821 9.58
04- Coordinacion del Consejo de Seguridad Provincial 474.913 10.66
06- Ley de emergencia penitenciario n® 3877 1.974.166 44.30
Subtotal 4.456.416 100%
Jefatura de Policia
01- Administracion de la seguridad publica 140.290.000 92.24
11- Capacitacion, perfeccionamiento y formacion policial 7.060.000 4.64
12- Policia judicial 4.750.000 3.12
13- Servicio Penitenciario 0.00
Subtotal 152.100.000 100%
Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos
(Obras diversas en instalaciones de seguridad) 4.346.500 100%
Total 160.902.916
Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia, planilla anexa 1.
Cuadro 30. Santa Fe. Presupuesto de seguridad por programas principales,
Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, 2007 (en pesos)
Programa o categoria Monto %
Actividad central 15.209.272 2.16
Seguridad de personas y bienes 551.646.377 78.19
Custodia y guarda de procesados y condenados 79.479.100 11.27
Registro e identificacion de personas 22.502.046 3.19
Gestion y desarrollo del sistema provincial de archivos 516.169 0.07
Prevencion y atencion de desastres y Defensa Civil 1.232.001 0.17
Realizacion de comicios provinciales, municipales y comunales 9.874.055 1.40
Inscripciones, anotaciones y publicidad registral 11.345.128 1.61
Menores en conflicto con la ley penal 9.365.567 1.33
Unificacion de la técnica juridica empleada por el Poder Ejecutivo 501.248 0.07
Reinsercion social del liberado 600.933 0.09
Registro y control agencias privadas de vigilancia 60.119 0.01
Organizacion de juntas de seguridad comunitaria 276.770 0.04
Prevencion de actividades ilegales del personal policial 1.201.022 0.17
Instituto de Seguridad Publica 1.706.696 0.24
Totales 705.516.503 100.00

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia.
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3.4 Los recursos extrapresupuestarios

Fuera de los fondos que provee la Ley de Presupuesto, las institucio-
nes pueden manejar fondos provenientes de otras fuentes si la legislacion
lo permite. Los recursos extrapresupuestarios son fondos que ingresan al
sistema econémico financiero de una jurisdiccion sin relacion alguna con el
presupuesto. Estos fondos suelen estar ligados, por ejemplo, a fuentes de
recaudacién propia (como puede ser, en el caso de seguridad, la emision de
certificados).

Existe una clara tendencia en la administracién financiera a incorporar
todos los recursos a las leyes de presupuesto, con anterioridad o posteriori-
dad a su recepcion. La cuestion a observar, en materia de recursos extrapre-
supuestarios, se reduce basicamente a una serie de interrogantes:

+ Silos recursos que ingresan son incorporados al sistema contable (;son
registrados?).

+ Si pueden ser utilizados directamente por quienes los recaudan, o de-
ben ser depositados en una cuenta especial, o girados a tesoreria (quien los
recibe, ;los gasta?).

+ Si son controlados por organismos de control interno y, fundamental-
mente, externo.

* Si son incorporados al presupuesto de la instituciéon como recursos pre-
vistos, en ejercicios posteriores.

En nuestro pais, la administracién de recursos extrapresupuestarios ha
encontrado limitaciones claras a partir de la sancion de la ley de adminis-
tracién financiera.

Algunas actividades de la Policia pueden ser una fuente de recaudacion
de recursos. En las provincias analizadas, los recursos extrapresupuestarios
existen, y son administrados dentro de las generales de las leyes vigentes.
Los ingresos son generalmente incorporados al presupuesto vigente como
recursos de afectacidn especifica (es decir, destinados a determinado fin). In-
cluso, el dinero suele ser depositado en cuentas especiales, cuyos movimien-
tos deben ser autorizados por contadurias o direcciones de presupuesto; el
control externo de estos fondos opera basicamente en la esfera del Tribunal
de Cuentas.
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Las fuentes de recursos extrapresupuestarios basicas son:

* Servicios adicionales.

* Fondos especialmente creados para complementar los recursos de seguridad.

* Recaudaciéon por emision de certificados diversos y (en algunas jurisdic-
ciones) por cuestiones vinculadas a la seguridad privada, como registro de
agencias o sistemas de alarmas.

a) Servicios Adicionales

Los servicios adicionales son aquellos por los que un particular (o atn
organismos del Estado) solicitan una prestacion especial de vigilancia, fuera
de las actividades propias que la policia presta como servicio de seguridad.
Los recursos que se obtienen son, en general, casi enteramente destinados al
agente que presta el servicio, aun cuando se utilicen medios policiales para
prestarlos. En la practica, son mejoras salariales encubiertas.

Cuadro 31. Distribucion de la recaudacion de servicios adicionales

Jurisdiccion % de los ingresos % de los ingresos
que recibe la que recibe el

institucion personal policial
Buenos Aires 10 90
Catamarca 5 95
Cérdoba 10 90
Corrientes 0 100
Rio Negro 0 100
Santa Fe 20 80
Tucuman 3 97

Fuente: Leyes de personal, reglamentos especiales e informacion
recolectada en trabajo de campo. En Mendoza se denominan servicios
extraordinarios y son pagados al agente a través de su recibo de sueldo.

b) Fondos Especiales

En las jurisdicciones analizadas, se hallaron dos fondos con afectacién es-
pecifica: el Fondo Especial de Seguridad (FOESE) de Corrientes, y el Fondo
de Reequipamiento de Rio Negro.

89



INVESTIGACIGN Y ANALISIS 3 / El presupuesto de seguridad interior. Actores y procesos

El (FOESE) excluye expresamente el pago de haberes y otras remunera-
ciones:

* Trabaja con una cuenta especial, a nombre del Ministerio de Gobierno
y Justicia.

* Los fondos son administrados por el ministro de Gobierno y Justicia y por el
jefe de la policia en forma conjunta. Es fiscalizado por el Tribunal de Cuentas.

Sus recursos provienen de:

+ Tasas por servicios policiales (aplicacién de ley de animales sueltos, a
agencias de investigaciones y seguridad privada, servicios de seguridad a dis-
tancia — inalambrico, servicio de policia adicional, actuaciones policiales).

* Cobro de multas (transporte de cargas, contravenciones al codigo de policia).

+ Convenios con organismos nacionales, provinciales o municipales (Di-
reccion de Fauna y Flora y RENAR).

* Legados o donaciones.

Sus ingresos anuales se calculan en aproximadamente 600 mil pesos (un
0,5% del presupuesto que le es otorgado por ley a la policia).

El Fondo de Reequipamiento Policial de Rio Negro fue creado en 1994.%
Dispone la generacion de un fondo especial; es basicamente una autorizacion
del Legislativo para que el Ejecutivo disponga partidas (por un monto maximo
de tres millones y medio de pesos), exclusivamente para el reequipamiento y
modernizacion especial.

Los recursos extraordinarios son utilizados para ese fin, pero estan ingre-
sados al presupuesto. Se les otorga una afectacién especifica. Como fuente de
recursos, aparecen en el presupuesto como “tarifas por servicios especiales”;
como egresos, es la actividad/obra “equipamiento y modernizacién policial”.
Para 2007, el monto asignado fue de 3 millones de pesos.

¢) Recaudacién propia

Respecto de las recaudaciones especiales, segtn las jurisdicciones existen
diversas denominaciones y sistemas:

58 Provincia de Rio Negro, Ley n° 2.749, Viedma, 11 de febrero de 1994.
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En Cérdoba, el sistema esta regulado por ley y genera una cuenta es-
pecial recaudadora, en la que se depositan los fondos obtenidos en forma
directa.?® Los fondos provienen de:

* Tasas por prestacion de servicios adicionales.

* Sistema centralizado de alarmas contra robos e incendios.

* Verificacién de automotores.

* Multas a agencias privadas.

Para disponer de esos fondos, la policia solicita autorizacién al Tribunal
de Cuentas, a quien luego rinde los gastos.

En Mendoza, los servicios ingresan al presupuesto como fondos de terce-
ros. Se denominan recargos, y los hay basicamente de dos tipos:

*+ Cupos de recargos (horas extra).

* Cupos extraordinarios (servicios adicionales). Existe un formulario
tipo, y el valor del servicio estd prefijado.

La politica de la provincia es que los fondos ingresen al presupuesto como
financiamiento especifico. Todos los fondos son auditados. La policia envia
lo recaudado a administraciéon del ministerio, para control y liquidacién, y
al agente le es liquidado a través de su sueldo.®* En 2007, la cifra recaudada
fue de 15 millones de pesos.

En Santa Fe, las fuentes de recursos con que cuenta la politica de seguri-
dad son conocidas por la conduccion politica y forman parte las regulaciones
generales en materia de transparencia. Los fondos generados por la policia,
van a una Cuenta Especial Recaudadora: servicios de policia adicional,
alarmas, verificacion y grabado de cristales. La policia no tiene fondos pro-
venientes de cooperadoras policiales o de certificados como pueden ser los de
buena conducta.

59 Provincia de Cérdoba, Ley de Creacién de Cuenta Especial en el Banco llamada Policia de la Provincia
Servicios Policiales, n° 7.386, Cérdoba, 11 de marzo de 1986.

60 El tema ha producido mucho debate en la provincia durante 2007, por acusaciones de que se colocaban
servicios que no habian sido efectivamente prestados.
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Cuadro 32. Recursos de recaudacion propia, 2007, Santa Fe (en pesos)

Tipo de recurso Monto
Policia adicional 38.182.530
Sistema de alarma 605.454
Verificacion automotores 1.488.049
Total 40.276.033

Fuente: Ley de Presupuesto 2007 de la provincia, Anexo
11. Se excluye de este cuadro “Registro Nacional de las
Personas”, que también forma parte de la recaudacion del
Ministerio de Gobierno.

Cuadro 31. Recursos de recaudacion propia, 2005, Catamarca (en pesos)

Tipo de recurso Monto
Multas policiales 4.000
Comision por venta de formularios 8.000
Convenios con municipalidades 12.800
Adicional policia 100.000
Total 124.800

Fuente: Contaduria General de la Provincia de Catamarca.
Ejecucién presupuestaria de recursos al 31 de diciembre
de 2005.

En Buenos Aires, por medio de un decreto, el gobernador estableci6 en ju-
lio de 2006 la prohibicién a agentes policiales de desarrollar tareas adminis-
trativas de naturaleza diferente a las policiales (como emisién de certificados
o recepcidn de denuncias por cuestiones como extravio de documentos).® La
suma ingresada al presupuesto provincial por cobro de tasas por parte de
Policia fue para 2007 cercana a los 590 mil pesos.%

4. El proceso presupuestario

La toma de decisiones involucra a un conjunto de actores que manejan infor-
macion, expectativas, ideas y problematicas, en el contexto de un marco norma-
tivo que regula su actividad. Asi, para el analisis de como se decide la materia
presupuestaria, y en el campo de la seguridad, deben considerarse las diferentes

61 Provincia de Buenos Aires, Decreto 1824/06, La Plata, 28 de julio de 2006.
62 Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Economia, Presupuesto General Ejercicio 2007, La Plata, 2007, p. 84.
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organizaciones que tienen competencia en el tema. Todas ellas forman un rico
entramado de relaciones, que impacta en la decision presupuestaria.

4.1 Los actores principales de la seguridad y el presupuesto

El ciclo presupuestario se compone, como es sabido, de diferentes etapas:
la formulacidn, la aprobacion, la ejecucion, y el control del uso de los fondos.
En estas etapas intervienen distintos actores del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo, de organismos de control, y las propias instituciones de conduc-
ci6n politica de seguridad y policiales. En los siguientes cuadros se presenta
a los actores principales de la seguridad, involucrando presupuesto, en cada
una de las jurisdicciones analizadas:

Cuadro 34. Mapa de actores principales de la seguridad y el presupuesto

NIVEL NACIONAL

PODER EJECUTIVO
Ministerio de Economia y Produccion
Subsecretaria de Presupuesto Oficina Nacional de Presupuesto

Secretaria de Hacienda Subsecretaria de Relaciones Direccion Nacional de
con las Provincias Coordinacion Fiscal con las
Provincias

Contaduria General de la Nacion

Ministerio del Interior

Subsecretaria de Coordinacion

Secretaria de Seguridad Interior Direccion General técnica Administrativa
Policia Federal Argentina Superintendencia de Administracion
Superintendencia de Planificacion y Desarrollo
Gendarmeria Nacional Argentina Direccion General de Operaciones
Direcciéon General de Finanzas
Prefectura Naval Argentina Departamento Econémico Financiero
Policia de Seguridad Aeroportuaria Subintervencion de Gestion Administrativa

PODER LEGISLATIVO
Camara de Diputados/ Senadores
Comision Mixta Revisora de Cuentas
Camara de Diputados
Comision de Presupuesto y Hacienda
Comision de Seguridad Interior

Camara de Senadores
Comision de Presupuesto y Hacienda
Comision de Seguridad Interior y Narcotrafico

ORGANISMOS DE CONTROL

Sindicatura General de la Nacion
Auditoria General de la Nacion
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BUENOS AIRES

PODER EJECUTIVO
Ministerio de Economia

Direccion de Areas
; ‘2 i Institucionales y de Seguridad
Subsecretaria de Finanzas Direccion Provincial de - — —
Presupuesto Direccion de Politicas y Normas
Presupuestarias

Ministerio de Seguridad

Direccion de Contabilidad
Subsecretaria Administrativa Direccion de Gestion y Control Presupuestario
Direccion de Compras y Contrataciones

Subsecretaria de Seguridad Direccién General de Coordinacién Operativa
Direccion Provincial de Planificacion

Policias Comunales de la Provincia de Buenos Aires
Policia Distrital de la Provincia de Buenos Aires
Policia de Buenos Aires 2

PODER LEGISLATIVO
Camara de Diputados
Comision de Presupuesto e Impuestos
Comision de Seguridad y Asuntos Penitenciarios
Camara de Senadores
Comision de Presupuesto e Impuestos
Comision de Seguridad

ORGANISMOS DE CONTROL
Contaduria General
Tribunal de Cuentas

CATAMARCA

PODER EJECUTIVO
Ministerio de Gobierno y Justicia
Subsecretaria de Seguridad Direccion de Planes de Seguridad

Jefatura de Policia Direccién de Administracion de la Policia
Departamento de Operaciones Policiales
Ministerio de Hacienda y Finanzas

Direccion de Gestion Presupuestaria
Direccion de Evaluacion y Control

Subsecretaria de Presupuesto

Secretaria General de la Gobernacion
Direccion Provincial de Planeamiento e Inversion Publica
PODER LEGISLATIVO
Camara de Senadores

Comision de Justicia y Seguridad
Comision de Presupuesto y Hacienda
Camara de Diputados

Comision de Hacienda y Finanzas
Comision Revisora de Cuentas de la Administracion
ORGANISMOS DE CONTROL
Contaduria General
Tribunal de Cuentas
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CORDOBA

PODER EJECUTIVO
Ministerio de Finanzas
Secretaria de Administracion Financiera ‘Direccién General de Presupuesto e Inversiones Plblicas

Ministerio de Seguridad

Secretaria de Seguridad Secretaria General y Coordinacion
Direccion de Administracién de Recursos Humanos
Jefatura de Policia Direccion de Logistica y Administracion

PODER LEGISLATIVO
Legislatura Provincial
Comision de Economia, Presupuesto y Hacienda
ORGANISMOS DE CONTROL
Contaduria General
Tribunal de Cuentas

CORRIENTES
PODER EJECUTIVO
Ministerio de Hacienda y Finanzas

Subsecretaria de Hacienda Direccion de Presupuesto
Direccion de Administracion

Ministerio de Gobierno y Justicia

Subsecretaria de Seguridad

Direccion de Administracion
Jefatura de la Policia Direccion de Coordinacion e Interior de la Policia de la Provincia
Direccion General de Seguridad y Prevencion del Delito

PODER LEGISLATIVO
Camara de Diputados/Senadores
Comision Interparlamentaria Revisora de Cuentas
Camara de Diputados
Comision de Impuesto y Presupuesto
Camara de Senadores
Comision de Impuesto y Presupuesto
ORGANISMOS DE CONTROL
Contaduria General
Tribunal de Cuentas
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PODER EJECUTIVO

Ministerio de Hacienda
Subsecretaria de Hacienda | Direccion General de Finanzas

Ministerio de Seguridad

Jefatura de Gabinete

Direccion de Administracion

Coordinacion de Recursos Humanos, Administrativos y Logisticos
Direccion de Planeamiento Estratégico

Direccion de Coordinacion

Subsecretaria de Seguridad Direccion General de Policias

Secretaria Administrativa, Legal y Técnica
Sistema Publico de Evaluacién de la Calidad (SIPEC)
Direccion de Administracién de la Gobernacion
PODER LEGISLATIVO
Camara de Diputados/Senadores
Comision Bicameral de Seguridad
Camara de Diputados
Comisién de Hacienda y Presupuesto
Camara de Senadores
Comision de Hacienda y Presupuesto
ORGANISMOS DE CONTROL
Contaduria General
Tribunal de Cuentas

RIO NEGRO
PODER EJECUTIVO
Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos

Subsecretaria de Hacienda | Subsecretaria de Presupuesto
Ministerio de Gobierno
Secretaria de Seguridad y Justicia Subsecretaria de Seguridad y Justicia

Subsecretaria de Consejos de Seguridad
Direccion de Logistica
Jefatura de Policia Direccion de Seguridad
Departamento Planeamiento
Secretaria General de la Gobernacion
Secretaria de Planificacion y Control de Gestién
PODER LEGISLATIVO
Legislatura

Comision de Presupuesto y Hacienda
Comision Especial de Seguridad
Comision Especial Control Rendiciones del Tribunal de Cuentas
ORGANISMOS DE CONTROL
Contaduria General
Tribunal de Cuentas
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SANTA FE

PODER EJECUTIVO
Ministerio de Hacienda y Finanzas
Secretaria de Finanzas Puablicas Direccion General de Presupuesto

Direccion Provincial de Contrataciones y

Subsecretaria Técnica y de Coordinacion L
Suministros

Secretaria de Hacienda Contaduria General de la Provincia

Ministerio Coordinador
Subsecretaria de Planeamiento y Control
Subsecretaria de Informacion Piblica y Comunicacién Social
Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto
Subsecretaria de Seguridad Publica
Subsecretaria de Logistica

Jefatura de Policia Direccion General de Administracion
PODER LEGISLATIVO
Camara de Diputados/Senadores
Comisién Mixta de Control y Revisora de Cuentas
Camara de Diputados
Comisién de Presupuesto y Hacienda
Camara de Senadores
Comisién de Presupuesto y Hacienda
Comisién de Seguridad Publica
ORGANISMOS DE CONTROL
Contaduria General
Tribunal de Cuentas

PODER EJECUTIVO
Ministerio de Economia

Secretaria de Hacienda Subsecretaria de Hacienda Direccion General de
Presupuesto

Ministerio de Seguridad Ciudadana
Secretaria de Estado de Seguridad Ciudadana | Subsecretaria de Seguridad Ciudadana
Subsecretaria de Control de Gestion

Direccion de Administracion y Despacho
Direccion de Administracion
PODER LEGISLATIVO

Legislatura

Jefatura de la Policia

Comision de Seguridad y Justicia
Comision de Presupuesto

ORGANISMOS DE CONTROL
Contaduria General
Tribunal de Cuentas

97



INVESTIGACIGN Y ANALISIS 3 / El presupuesto de seguridad interior. Actores y procesos

4.2 Las relaciones en la formulacion: el papel del Ejecutivo

Es la etapa de accién preferente para el Ejecutivo. Ministerios de Hacien-
da, de Seguridad o de Gobierno, e instituciones policiales pugnan para que
sus intereses queden reflejados de la mejor forma posible en el proyecto de
presupuesto. El esquema operante en Nacion (donde la Oficina Nacional de
Presupuesto dirige y fija el establecimiento de techos presupuestarios), se
repite en las provincias. En cada una de ellas predominan situaciones deter-
minadas en relacién a la formulacién presupuestaria:

* Para las decisiones politicas generales, el sistema se basa fundamental-
mente en el gobernador provincial.

* Para la distribucién técnica de los grandes trazos decididos, el ministe-
rio de hacienda, finanzas o economia (segun se denomine) decide y comunica,
en ocasiones negociando cambios menores.

* Las direcciones de presupuesto son, de esta manera, los actores rele-
vantes de la etapa.

La presentacion del proyecto de ley a la legislatura se rige por plazos de-
terminados, generalmente previstos en la constitucion o en la Ley de Admi-
nistracion Financiera. En el nivel nacional, la presentacion del presupuesto
al Congreso Nacional se realiza antes del 15 de septiembre; en las jurisdic-
ciones provinciales las fechas de presentacion son las siguientes:

Cuadro 33. Fecha de presentacion del presupuesto (Ejecutivo a la Legislatura)

Provincia Fecha
Buenos Aires 31 de agosto
Catamarca 30 de noviembre
Cordoba 15 de noviembre
Corrientes 31 de octubre
Mendoza 31 de agosto
Rio Negro 31 de noviembre
Santa Fe 31 de septiembre
Tucuman 31 de octubre

Sin embargo, y a pesar de estas fechas, las propias constituciones dejan
espacio para que el proyecto de Ley de Presupuesto no se presente en tiempo
y forma, aclarando que si asi fuera, la legislatura debera asumir el asunto y
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sancionar, sea el mismo presupuesto del afio anterior, o uno nuevo basado en
el analisis del altimo. En la practica, las jurisdicciones trabajan en ocasiones
con presupuestos prorrogados (como sucedid para 2007 en el caso de Corrien-
tes y Santa Fe). Las disposiciones constitucionales aceptan, de esta manera,
los dictados de la cultura politico-administrativa vigente durante décadas,
buscando limitar sus efectos:

* Buenos Aires: “(...) Si el Poder Ejecutivo no remitiera los proyectos de
presupuesto y leyes de recursos para el ejercicio siguiente antes del 31 de
agosto, la Legislatura podra iniciar su estudio y sancionarlos, tomando por
base las leyes vigentes. Vencido el ejercicio administrativo sin que la Legis-
latura hubiese sancionado una nueva ley de gastos y recursos, se tendran
por prorrogadas las que hasta ese momento se encontraban en vigor.” (art.
103, inc. 2)

+ Catamarca: “Sila Legislatura no dictara la Ley de Presupuesto, regira el
ultimamente sancionado, sea cual fuere el tiempo transcurrido”. (art. 113)

+ Cordoba: “La falta de sancién de la Ley de Presupuesto al primero de
enero de cada afio implica la reconduccion automatica de los créditos vigen-
tes al finalizar el ejercicio inmediato anterior.” (art. 70)

* Corrientes: La legislatura “procedera a sancionar dicho presupuesto,
tomando por base el vigente, si el Poder Ejecutivo no presentase el proyecto
antes del ultimo mes de las sesiones ordinarias. Si la Legislatura no sancio-
nase el presupuesto general de gastos y la ley de impuestos, seguiran en vi-
gencia para el afio entrante las leyes existentes de presupuesto e impuestos
en sus partidas ordinarias”. (art. 118, inc. 7)

* Mendoza: “Si el Poder Ejecutivo no presentase el proyecto de presu-
puesto en el penultimo mes del periodo ordinario de sesiones, correspondera
la iniciativa a la Legislatura, tomando por base el presupuesto vigente. Si
la Legislatura no sancionare el presupuesto general de gastos hasta el 31 de
diciembre, continuara el vigente en sus partidas ordinarias.” (art. 99)

* Rio Negro: “(...) En caso que el Poder Ejecutivo no remita el proyecto de
Ley de Presupuesto dentro de los dos meses de iniciado el periodo ordinario
de sesiones, la Legislatura considera el vigente y efecttia las modificaciones
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que estime necesarias. La falta de sancién del proyecto en lo que resta del
afio, autoriza al Poder Ejecutivo a aplicar el vigente como Ley de Presu-
puesto para el afio proximo. La cantidad de cargos y el monto de sueldos
proyectados por el Poder Ejecutivo en la Ley de Presupuesto, no pueden ser
aumentados en ésta y dichos incrementos s6lo se hacen por medio de proyec-
tos de ley que siguen el tramite ordinario.” (art. 139, inc. 8)

* Santa Fe: En el presupuesto “(...)deben figurar todos los gastos ordina-
rios y extraordinarios de la Provincia, aun los autorizados por leyes especia-
les, las que se tendran por derogadas si no se incluyen en el presupuesto las
partidas para su ejecucion. La Legislatura no puede aumentar los sueldos
y gastos proyectados por el Poder Ejecutivo, salvo para la ejecucién de las
leyes especiales, en cuanto no excedan el calculo de recursos. No sancionado
en tiempo un presupuesto, seguird en vigencia el anterior en sus partidas
ordinarias, hasta la sancién del nuevo.” (art. 55, inc. 8)

* Tucuman: “(...) En el caso de que hasta el 31 de diciembre no se haya
dictado la Ley de Presupuesto para el afio siguiente, quedara en vigencia de
hecho el presupuesto anterior, hasta que haya el nuevo.” (art. 53)

4.3 El predominio de las Direcciones de Presupuesto. Los techos presupuestarios.

Las direcciones de presupuesto no solamente preparan el proyecto de pre-
supuesto y fijan techos presupuestarios a las jurisdicciones, sino que ademas
cumplen un papel relevante en la ejecucion de los fondos. Ello, programando la
ejecucion mediante limites y tiempos de los desembolsos (por ejemplo, la canti-
dad que cada jurisdiccién tendra acreditada por bimestre o trimestre), y super-
visando las acciones jurisdiccionales al ejecutar. Los sistemas informéticos de
administracion —-implementados, con mayor o menor éxito, en todos los casos-
enlazan a todas las jurisdicciones (servicios administrativos financieros).

La practica de la formulacién en cada jurisdiccién permite observar un
flujo de relaciones, con actores principales, hasta lograr la presentacion del
proyecto de ley a las legislaturas:

En Buenos Aires, las areas vinculadas a la tematica presupuestaria de la
policia captan las necesidades materiales y humanas de los distintos secto-
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res. Las mismas son presentadas a la Subsecretaria de Seguridad, que luego
las discute con el ministro. La reforma producida en materia de seguridad
coloca, dentro del Ministerio de Seguridad, la decision presupuestaria prin-
cipal: son las areas financieras de ese ministerio las que confeccionan los
anteproyectos de presupuesto.

Una vez confeccionado el anteproyecto, Seguridad lo analiza con el Minis-
terio de Economia. Este, a través de su Direccién de Presupuesto, estandariza
la recoleccién de informacion, analiza los anteproyectos de presupuesto y
efecttia recortes planteando techos presupuestarios que vuelven a Seguridad.
Finalmente, corregido el anteproyecto por las jurisdicciones, Presupuesto ela-
bora un proyecto general que se presenta a la legislatura para su aprobacion.

Grafico 14. Relaciones principales en la formulacion presupuestaria, Buenos Aires

Ministerio de Seguridad Envio de formularios Ministerio de Economia
(Subsecretaria de Seguridad, _—> (Subsecretaria de Finanzas,
Subsecretaria Administrativa) Mandan topes Direccién de Presupuesto)

D

A

>

( Policias
(Policia Buenos Aires 2 )—

En Catamarca, el Ministerio de Hacienda fija techos presupuestarios (co-
municados a los ministros por el subsecretario de hacienda), para que el Mi-
nisterio de Gobierno trabaje en la elaboracién de su presupuesto. Los techos
se relacionan estrechamente con lo que Nacion comunica que correspondera
a la provincia de coparticipacién federal.

Proyecto

Una vez recibido el techo, el Ministerio de Gobierno elabora y presenta su
anteproyecto de presupuesto, donde se incluye el presupuesto de la policia,
ante el Ministerio de Hacienda. En el nivel policial, el jefe y subjefe de poli-
cia, son quienes pautan los gastos, a través de logistica.
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La policia tiene un sistema administrativo propio que conlleva a que
tenga relaciones directas con diversos actores, como Presupuesto y Conta-
duria. La Subsecretaria de Seguridad cuenta con una importante y activa
participacion de personal policial entre sus funcionarios, de esta manera la
participacion policial en la planificacion politica es relevante.

Grafico 15. Relaciones principales en la formulacion presupuestaria, Catamarca.

techo

Ministerio de —— o
Gobierno anteproyecto Ministerio de Proyecto
i _ — 5

y Justicia Hacienda
T Lineamientos técnicos T
Policia Direccién Provincial
(Jefe y Subjefe, a de Gestion
través de Logistica) Presupuestaria

En Cérdoba, la Direccién de Logistica y Administracion de Policia capta
las necesidades materiales y humanas de los distintos sectores y presenta
su informe al jefe de policia. La vinculacion entre jefe y ministro es activa,
reuniéndose al menos una vez por semana.

La Direccién General de Coordinacién, Administracién y Recursos Hu-
manos confecciona el anteproyecto de presupuesto. La Direccion General de
Presupuesto e Inversiones Publicas del Ministerio de Finanzas realiza la
proyeccién en cada jurisdiccidn, y distribuye el presupuesto fijando techos,
en reunion conjunta con el ministro de cada jurisdiccién y el de finanzas. Alli
se informa el techo presupuestario, para que cada ministro realice la distri-
bucion. Al ajustarse el primer proyecto al techo, se baja el resultado proyec-
tado. Finanzas elabora asi un proyecto general que presenta a la legislatura
para su aprobacion.

En la etapa de formulacion, se activan herramientas de participacién
ciudadana tales como la doble lectura. Este es un mecanismo institucio-
nalizado de participacién: producida una primera lectura del proyecto por
parte de la legislatura, se abre un espacio de audiencia publica en el cual
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los ciudadanos pueden debatir acerca del presupuesto presentado por el
Ejecutivo, y acercar su visién a la legislatura. Con posterioridad a ello,
ésta vuelve a analizar la propuesta del Ejecutivo. En ciertas ocasiones,
segun los actores, los aportes ciudadanos han logrado modificar cuestiones
presupuestarias.

Grafico 16. Relaciones principales en la formulacion presupuestaria, Cordoba

Ministerio de Seguridad Preproyecto Ministerio de Finanzas
(Ministro junto a la —_—> (Secretaria de
Secretaria General y D — Administracion
la Direccion de fijan estandariza Financiera)
prioridades) efectla recortes

Presenta informe
de necesidades
materiales y
humanas

Proyecto de Ley

Policia de la Provincia
(Direccién de Logistica Legislatura
y Administracion)

En Corrientes, segun los actores, la formulacién del presupuesto aparece
determinada por dos condicionantes: los techos presupuestarios, y el peso
del costo de personal. Los techos son fijados por la Direccién de Presupues-
to, en base a los recursos disponibles, convirtiéndose asi en el actor central
de la decision. La intervencion directa de la gobernacién puede sin embargo
modificar estas decisiones, otorgando con posterioridad a la aprobacién re-
fuerzos presupuestarios a la policia de la provincia.

En una primera etapa, la jurisdiccion elabora un anteproyecto; lo gira a
la Direccion de Presupuesto, que fija los techos para la jurisdiccion en cues-
tion; ésta modifica el anteproyecto, y vuelve a elevarlo a Presupuesto. La
Subsecretaria de Seguridad no tiene intervencién en la formulacién, sino a
través de la Direccion General de Administracién del Ministerio de Gobier-
no. Si la tiene la policia, institucién que se relaciona directamente con la
Direccién de Presupuesto.
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La policia de la provincia tiene autonomia presupuestaria. Sin embargo,
existen instancias de coordinaciéon informal con la subsecretaria, tales como
la realizacién de reuniones periddicas con la plana mayor de la policia, y con
las comisarias de la Direccién de Seguridad y Prevencion del Delito (Metro-
politana). Existen articulaciones con otros sectores gubernamentales como
educacion, salud, y obras publicas.

Grafico 17. Relaciones principales en la formulacion presupuestaria, Corrientes

anteproyecto
Ministerio de Gobierno | _ techo ¢
(incluye Subsecretaria) | proyecto
> Ministerio de Proyecto de Ley
Hacienda >
(Direccién de
anteproyecto Presupuesto)
Policia (Direccién de P techo
Administracion) < proyecto

En Mendoza, para la presentacion de los anteproyectos se solicita a las
jurisdicciones que los mismos sean preparados en base a un formulario que
especifica operaciones, personal, trabajos publicos, inversiones de capital, y
proyectos. Para relevar la informacion, la Direccion de Finanzas cuenta con
la figura de coordinadores que se encargan, cada uno, de uno o dos minis-
terios. La misma informacién que es solicitada a la jurisdiccién se chequea
con la que posee el coordinador. Estos coordinadores adquieren un alto nivel
de conocimiento de la jurisdiccion, lo cual colabora también a las relacio-
nes. La legislatura, por su parte, conoce también el primer anteproyecto:
representantes de cada ministerio discuten con la comisién de hacienda y
presupuesto, se discute el proyecto en relaciéon a los objetivos, y pueden o
no surgir cambios. Las jurisdicciones evaliian entonces en primer lugar sus
necesidades y a partir de alli trabajan con los techos presupuestarios que
le son fijados tanto para formular como para ejecutar, por la Direccién de
Finanzas. Existe interrelacién y discusion durante ese proceso.

El Ministro de Hacienda fija los techos junto con el gobernador, y en base
a las opiniones de las jurisdicciones, se vuelve a verificar y se mantienen o
rectifican. Regresa con ello a la jurisdiccion, que lo renegocia en su interior.
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La Direccién General de Policias capta las necesidades materiales y hu-
manas de los distintos sectores y presenta su informe a la Subsecretaria de
Seguridad, que luego se reune con el ministro.

Grafico 18. Relaciones principales en la formulacion presupuestaria, Mendoza

Ministerio de Seguridad Preproyecto
(EI ministro fija objetivos, Direccion de Primer techo
Administracién unifica proyecto) D I— Ministerio de Finanzas
Direccién de Finanzas
Segundo Proyecto consensuado
anteproyecto
Legislatura

Comision de Hacienda Proyecto de Ley (puede haber un segundo
y Presupuesto techo al proyecto consensuado)

En Rio Negro, la Direccion de Logistica y Finanzas es el 6rgano adminis-
trativo que asigna los recursos logisticos y financieros a todos los sectores
de policia, acomodando el presupuesto que la provincia asigna a la fuerza.
Interactia con Hacienda en cuanto a la disponibilidad de créditos. Capta
las necesidades materiales y humanas de todos los sectores de la policia, y
presenta su informe a la Subsecretaria de Seguridad y Justicia. El primer
consenso se busca entre estos dos actores: logistica y finanzas, y la Subsecre-
taria de Presupuesto.

Una vez realizado el proceso mencionado, interviene la Secretaria de Se-
guridad. El Ministerio de Gobierno realiza asi, a través de un anteproyecto,
su solicitud a Hacienda. La Subsecretaria de Presupuesto trabaja con las
distintas jurisdicciones, consensuando los techos presupuestarios con las
diversas necesidades; se adopta, para todo el proceso, un manual de formu-
lacion elaborado por dicha subsecretaria. La problematica de los techos pre-
supuestarios se relaciona, segin los actores, con dos fuertes condicionantes:
la deuda publica y el incremento del gasto salarial.

Consensuadas las distintas jurisdicciones, Hacienda elabora el proyecto
general que es sometido a la legislatura para su aprobacién.
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Grafico 19. Relaciones principales en la formulacién presupuestaria, Rio Negro

Ministerio de Gobierno anteproyect)o
(Secretaria de Seguridad fija Subsecretaria Proyecto
prioridades) D E— Presupuesto
puede hacer
recortes

Policia
(a través de Direccion
de Logistica y Finanzas)

En Santa Fe, la Direccion General de Administracion de la Policia capta
las necesidades materiales y humanas de los distintos sectores (departamen-
tos y regionales) y las eleva al jefe de policia. Este concentra la informacién
y presenta su informe a la Subsecretaria de Seguridad Publica.

La Subsecretaria de Logistica es quien en realidad coordina el presu-
puesto de la jurisdiccidon, siendo un nexo entre la administracion y las areas
politicas. La Direccion General de Administracién concentra todos los pe-
didos del Ministerio de Gobierno, y los presenta consolidados al ministro,
quien analiza los requerimientos y decide luego girarlos al Ministerio de
Hacienda.

El Ministerio de Hacienda, a través de sus organismos especializa-
dos, estandariza la recoleccién de informacién presupuestaria, analiza
los preproyectos de presupuesto de cada ministerio y dependencias, y
efectia recortes en virtud de los techos presupuestarios. Los techos se
establecen en funcion de pautas macrofiscales que maneja la provincia.
Asi, la formulacion aparece determinada por dos condicionantes: los te-
chos presupuestarios, y el peso del gasto rigido. El proyecto preliminar de
presupuesto es devuelto a cada una de las jurisdicciones para que éstas
formulen sus presupuestos definitivos, a ser plasmados en el proyecto de
Ley de Presupuesto.
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Grafico 20. Relaciones principales en la formulacion presupuestaria, Santa Fe

anteproyecto
Ministerio de Gobierno | _ techo
Subsecretaria ~ proyecto
de Seguridad y de >> P
. > royecto de Le
Logistica Direccion de v y‘

>

Presupuesto

I
(e )

En Tucumdn, el Ministerio de Hacienda toma como parametros las pro-
yecciones historicas del presupuesto del Ministerio de Seguridad para fijar
los techos. La policia eleva sus necesidades al ministerio, aunque tiene su
propio presupuesto. Existe una clara articulacion entre los decisores politi-
cos, la jefatura de policia, y el gobernador.

Una particularidad del caso es que la Direccién de Presupuesto de Ha-
cienda maneja partidas especiales a través de las cuales van autorizandose
los gastos para compras especiales o mayores; ello no esta previsto en el
presupuesto de seguridad sino que queda en la 6rbita de Hacienda. Asi, se
otorga presupuesto funcional, quedando a la gobernacién, en el momento
preciso, la decisién acerca de obras o grandes compras.

Grafico 21. Relaciones principales en la formulacion presupuestaria, Tucuman

Ministerio de Seguridad Preproyecto L i
Ciudadana _— > M/n/ste(/E) de Economia
(Ministro, Direccién de - (Direccion General de
Administracion y Despacho y techos Presupuesto)

Secretaria de Seguridad

a"

Presenta informe
de necesidades

materiales y
humanas \

Proyecto de Ley

- o Legislatura
( Policia de la Provincia J
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Las mecanicas observadas en las jurisdicciones provinciales son si-
milares (en referencia a la preponderancia de Hacienda y la fijacion de
techos presupuestarios) a la practica vigente en el nivel nacional. Aqui, la
Oficina Nacional de Presupuesto y la Jefatura de Gabinete de Ministros
juegan un papel central. A partir de la definicién de politica presupuesta-
ria que jefatura de gabinete realiza, la Oficina Nacional de Presupuesto
la comunica a las distintas jurisdicciones junto con los techos, y solicita
la elaboracion de un anteproyecto. En el caso de seguridad interior, cada
institucién involucrada (la Secretaria de Seguridad por un lado, y las
fuerzas federales por otro) plantea un presupuesto preliminar, el cual
suele responder al del afio anterior con algunas modificaciones menores,
cotejandose con los techos presupuestarios fijados por Hacienda. Las ne-
gociaciones arrojan un proyecto consensuado, el cual es elevado al Con-
greso Nacional. Las comisiones de seguridad (tanto en Diputados como
en Senadores) no participan de la evaluacion realizada por el congreso,
sino que el papel principal corresponde a las comisiones de presupuesto
y hacienda, principalmente la perteneciente a la Camara de Diputados.
Asi, la aprobacion legislativa del presupuesto no incluye una evaluacion
politico sectorial, sino que se realiza en un nivel general.

4.4 El papel de las Legislaturas

El sistema de la administracién y el presupuesto responde fundamental-
mente a la tradicion politica de predominio del Ejecutivo, que se ha desarro-
llado en el sistema politico argentino desde tiempos de la Independencia. En
este contexto, el Legislativo opera fundamentalmente en la sancién de las
leyes y como caja de resonancia de los debates propios de cada politica. En
materia de presupuesto, todas las constituciones reconocen un papel singu-
lar para las legislaturas:

* La aprobacién de la Ley de Presupuesto.

* La aprobacion de la cuenta de inversién (o balance general del Estado
provincial).
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Cuadro 34. Las atribuciones presupuestarias de la Legislatura, segin la Constitucion

Fijar impuestos | Aprobar cuentas | Fijar presupuesto Modificar
de inversion administracion partidas
publica

Buenos Aires X -63 X C/restricciones®
Catamarca X X X C/restricciones ®°
Cérdoba X X X Xe6
Corrientes X X X C/restricciones
Mendoza X X X67 X
Santa Fe X X X C/restricciones®
Rio Negro X X X C/restricciones®®
Tucuman X X X C/restricciones’™

Fuente: Constituciones provinciales.

63 En realidad no aparece dentro de las atribuciones del Legislativo. Como deber del Ejecutivo se establece
en el articulo 144 inc. 16, “Dar cuenta a las Camaras Legislativas del estado de la hacienda y de la inversién
de los fondos votados para el ejercicio precedente (...)", pero no se alude especificamente a la cuenta de
inversion ni a plazos establecidos.

64 “Con relacion a nuevos gastos, dentro de la Ley de Presupuesto, la iniciativa correspondera exclusiva-
mente al Poder Ejecutivo; pero la Legislatura podra disminuir o suprimir los que le fuesen propuestos” “En
cuanto a la ley general de presupuesto, que fuese observada por el Poder Ejecutivo, sélo sera reconsiderada
en la parte objetada, quedando en vigencia lo demas de ella.” Provincia de Buenos Aires, Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires, op. cit., art. 103 inc. 2 y art. 108.

65 “En cuanto a la ley general de presupuesto, si fuese observada por el Poder Ejecutivo, sélo sera reconsi-
derada en la parte objetada, quedando en vigencia lo demas de ella”. Provincia de Catamarca, Constitucion
de la Provincia de Catamarca, op. cit., art. 118.

66 “En cuanto a la Ley de Presupuesto y a las leyes impositivas que fuesen observadas por el Poder Ejecu-
tivo, se consideraran solo en la parte objetada, tomandose cada articulo independientemente y quedando
en vigencia lo demas de ellas.” Provincia de Corrientes, Constitucion de la Provincia de Corrientes, op. cit.,
art. 122.

67 No puede aumentar gastos corrientes y sueldos proyectados por el Ejecutivo. Provincia de Mendoza,
Constitucién de la Provincia de Mendoza, op. cit., art. 99.

68 “El veto parcial de la Ley de Presupuesto no implica la necesidad de devolverlo totalmente a la Legislatura
y puede promulgarse en las partes no observadas.” Provincia de Santa Fe, Constitucion de la Provincia de
Santa Fe, op. cit., art. 59.

69 “(...) cuando fuere vetada [la Ley de Presupuesto] sélo sera reconsiderada en la parte observada, que-
dando en vigencia lo restante”. Provincia de Rio Negro, Constitucion de la Provincia de Rio Negro, op. cit.,
art. 146.

70 “(...) Si el Ejecutivo vetase parcialmente la Ley de Presupuesto, se aplicara ésta en la parte no vetada
hasta que la Legislatura se pronuncie sobre el veto opuesto. (...)” Provincia de Tucuman, Constitucion de la
Provincia de Tucuman, op. cit., art. 71.
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La participacion de las legislaturas en la aprobacion de la Ley de Presu-
puesto es, en la mayoria de los casos, un paso formal que no involucra dema-
siada discusion entre los integrantes de las camaras. En general, los datos
relevados indican que no se producen mayores modificaciones, y las que se
realizan suelen estar antes consensuadas con el Poder Ejecutivo. Mas alla
de la practica, las propias disposiciones constitucionales avalan, de alguna
manera, una excepcionalidad para la Ley de Presupuesto respecto a otras
leyes. Esta se encuentra en el mecanismo de vetos y promulgacién, donde la
mayoria de las constituciones analizadas establecen que en el caso de la Ley
de Presupuesto puede ser promulgada por partes, o ser aplicada apartando
aquellos articulos que fueron vetados por el Ejecutivo (como puede observar-
se en el cuadro anterior). La responsabilidad final, de esta manera, queda en
manos del Ejecutivo, quien puede finalmente decidir aceptar o no las modifi-
caciones propuestas por la legislatura, consensuarlas, o finalmente vetarlas.
Ello opera como disuasién efectiva a cualquier intento de modificacién de
partidas, sin una previa negociacion.

Las dos excepciones aparecen en el caso de Cérdoba y Mendoza. En la
primera, aunque no se plantea la excepcion de la Ley de Presupuesto al sis-
tema de promulgacion y veto, si se establece que la iniciativa de dicha ley es
exclusiva del Poder Ejecutivo.™

En el caso de Mendoza, resaltan las facultades legislativas para interve-
nir en materia presupuestaria. La legislatura estd involucrada en la deci-
s16n, tanto en los objetivos como en los recursos:

* Tanto la Comision de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Diputa-
dos, como la Comision Bicameral de Seguridad manejan informacién sobre
el tema que les es provista por el Ejecutivo.

+ Los mecanismos de concertacion politica establecidos colaboran a ello
(el presidente de la bicameral, por caso, representa a la oposicién). En los
ultimos afios parecen, incluso, y en el area de seguridad, sostener las perio-
dicas crisis de la conduccion ejecutiva.

* Por otra parte, la propia Legislatura como cuerpo cuenta con un sis-
tema de informacién y asesoramiento legislativo (SIAL), compuesto por
cuadros técnicos.

71 Provincia de Coérdoba, Constitucion de la Provincia de Cérdoba, op. cit., art. 144, inc. 3.
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* Durante la formulacién del presupuesto, los coordinadores dispuestos
por la Direccién de Presupuesto (que manejan las dreas de uno e incluso dos
ministerios), concurren a reuniones con los legisladores, acompanados por el
ministro de Seguridad. En dicho espacio, los legisladores pueden proponer
cambios a la formulacion en curso.

* Segun el articulo 93 de la Constitucion provincial, “Cada Camara o
sus respectivas comisiones, podran examinar el estado del Tesoro, y para
el mejor desempenio de las atribuciones que les conciernen, pedir a los jefes
de reparticion de la administracion y por su conducto a sus subalternos, los
informes que crean convenientes.” Ello genera, en la practica, una conti-
nua interrelacion entre el Ejecutivo y la Legislatura, no sélo en la etapa de
formulacién, sino también durante la de ejecucion. Mendoza es una de las
escasas jurisdicciones donde se ha aprobado especificamente la cuenta de
inversion (correspondiente al afio 2004).

El tema de la cuenta de inversion es un aspecto casi desconocido para el
comun de los legisladores. A pesar de que poseen un instrumento clave para
analizar en qué se utilizaron los recursos del Estado, suele desconocerse esta
potestad. Un claro ejemplo de ello es el hecho de que son contados los casos
en los que la Legislatura aprueba en sesidn la cuenta de inversion. La apro-
bacién se produce por paso del tiempo. Los grandes actores de la cuenta son,
en realidad, las contadurias (que la elaboran), y los tribunales de cuentas
(que la controlan).

Por otra parte, en todos los casos analizados existe actualmente (o exis-
tieron recientemente) delegacion de facultades legislativas al Ejecutivo
respecto del presupuesto. Ello se sanciona en general en la propia Ley de
Presupuesto y, en algunos casos, por periodos mayores a los del ejercicio
financiero en cuestion.

4.5 El control interno y externo

Las instituciones fundamentales del control estan representadas en las
contadurias y los tribunales de cuentas. El control y supervisién de los actos
administrativos (que suponen la utilizacién de fondos) tienen una naturale-
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za de origen doble: interno (el control dentro del propio Ejecutivo), y externo
(realizado por un organismo independiente y funcionalmente auténomo).™

Los contadores generales de la provincia son designados por el Poder Eje-
cutivo y, en ciertos casos (Catamarca, Corrientes, Mendoza y Rio Negro), con
aprobacion legislativa. El tipo de control que realizan es legal, previo al pago de
las érdenes, y cumplen asimismo funciones de registro. En Catamarca el control
de la contaduria es previo incluso a la emision de las érdenes de pago (la misma
funcién cumple en Tucuman el Tribunal de Cuentas), incrementando los alcan-
ces del control interno: no solamente se autoriza el pago, sino que se introduce
en el momento previo a la decision efectiva que supone una orden de pago.

En todas las jurisdicciones se cuenta con sistemas informaticos en linea
(aunque su instrumentacion atin no es completa en Buenos Aires y en Tucu-
man), mediante los cuales el personal de la contaduria puede conocer cotidia-
namente los movimientos de cada jurisdiccién. La implementacion de estos
sistemas fue ampliamente apoyada por la Nacién. La intima relacién de las
contadurias con cada organismo del Estado (principalmente, las Direcciones
de Administracion de los ministerios y policias), lleva incluso en casos en los
que se cuenta con personal, o la tarea supone una mayor inversion de tiem-
po, a generar delegados de contaduria en las instalaciones del organismo. La
capacitacion en el uso del sistema de administracién financiera es resaltada
por los actores como la materia pendiente en todos los casos.

Cuadro 35. Sistemas de administracion financiera por provincia

Provincia SAF Siglas
Corrientes Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Mendoza Sistema de Integracion Contable SIDICO
Buenos Aires | Sistema de Administracion Financiera Integral de la Provincia de Buenos Aires SAFIBA
Rio Negro Sistema de Administracion Financiera y Control SAFYC
Coérdoba Sistema Experto de Ejecucion Presupuestaria SEEGEP
Santa Fe Sistema Integrado Provincial de Administracion Financiera SIPAF
Catamarca Sistema Integrado Provincial de Administracion Financiera SIPAF
Tucuman Sistema de Administracion Financiera y Control SAFYC
Nacion Sistema de Administracion Financiera SAF

Fuente: elaboracion propia.

72 El control interno de la administracién nacional esta a cargo de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).
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Como control interno, una accion relevante de las contadurias es la prepara-
cién de la cuenta de inversion donde se retinen todos los recursos ingresados y
los gastos efectuados por todas las jurisdicciones. En el nivel nacional, es elabo-
rada por la Contaduria General de la Nacion y presentada al congreso antes del
30 de junio, mientras que en las jurisdicciones provinciales las fechas varian:

Cuadro 36. Plazos de presentacion de la cuenta de inversidn por el Ejecutivo

Provincia Fecha
Buenos Aires 30 de abril
Catamarca 30 de mayo
Cérdoba 31 de marzo
Corrientes 31 de mayo
Mendoza 31 de marzo
Rio Negro 30 de abril
Santa Fe 30 de junio
Tucuman 31 de mayo

Fuente: elaboracién propia.

Respecto del control externo, el actor preponderante es el Tribunal de Cuen-
tas.” En todas las provincias analizadas, el reconocimiento de este como institu-
ci6n de control aparece en el propio nivel constitucional. Ello es completado por
leyes especificas, segtin la jurisdicciéon.™ La definicion del papel del Tribunal de
Cuentas en la constitucion refiere a una clara asuncion de los problemas de la
autonomia y de la independencia del aparato politico del Estado para un érgano
de control externo. Ello busca ser apuntado directamente desde el mayor instru-
mento legal provincial e, incluso, desde las garantias de seleccién y remocién de
los miembros del tribunal (en el Gltimo caso, el juicio politico).

73 En el nivel nacional, se presenta un caso particular (incluso en comparacion con otros paises de la region). La
Auditoria General de la Nacion, organismo de control externo del Estado nacional, depende del Congreso de la
Nacion, con lo cual destaca el papel legislativo en el control. El articulo 85 de la Constitucion Nacional establece
que “El control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales, econdémicos, financieros y
operativos, serd una atribucién propia del Poder Legislativo. EI examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el
desempeno y situacion general de la Administracién Publica estaran sustentados en los dictdmenes de la Auditoria
General de la Nacion. Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se integrara
del modo que establezca la ley que reglamenta su creacion y funcionamiento, que debera ser aprobada por mayo-
ria absoluta de los miembros de cada Camara. El presidente de organismo sera designado a propuesta del partido
politico de oposicion con mayor nimero de legisladores en el Congreso. Tendra a su cargo el control de legalidad,
gestion y auditoria de toda la actividad de la Administracion Publica centralizada y descentralizada, cualquiera
fuera su modalidad de organizacion, y las demas funciones que la ley le otorgue. Intervendréa necesariamente en el
tramite de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcién e inversion de los fondos publicos.” Ver Republica
Argentina, Constitucion de la Nacion Argentina. Santa Fe, 22 de agosto de 1994, art. 85.

74 Ver Anexos de la presente publicacion.
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Cuadro 37. Papel del Tribunal de Cuentas y mecanismos de designacién

en las jurisdicciones provinciales analizadas

Provincia

Definicion

Designado por

Buenos Aires

“El Tribunal de Cuentas es un 6rgano de control administrativo con
funciones jurisdiccionales y posee las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Provincia [en el art.159]". ®

Poder Ejecutivo
con acuerdo del
Senado

Catamarca

Establecidas sus funciones en el articulo 189 de la constitucion
provincial, es “la Unica autoridad en el orden administrativo para
aprobar o desaprobar las cuentas rendidas por la Administracion
Provincial, ya sea centralizada, descentralizada, autarquica, de las
haciendas paraestatales y municipios, sin perjuicio de las atribucio-
nes que el Articulo 110° inciso 3 de la Constitucion de la Provincia le
asigna al Poder Legislativo.” 7

Poder Ejecutivo
con acuerdo del
Senado

Cérdoba

“El Tribunal de Cuentas es el érgano de control externo del sector
publico provincial no financiero, y se rige por lo dispuesto en la
Constitucién de la Provincia de Cérdoba en sus articulos 126y 127,
y en la Ley Organica del Tribunal de Cuentas.” (Art. 101 de la Ley de
Administracion Financiera)

Electo por la
ciudadania,
cada cuatro
anos

Corrientes

“El Tribunal de Cuentas es el 6rgano de control externo de la ha-
cienda publica provincial. Tiene facultad para aprobar o desaprobar
la percepcion e inversion de caudales publicos realizadas por los
funcionarios, empleados y administradores de la Provincia. Tiene
autonomia funcional y autarquia financiera. Los sujetos privados
que perciban o administren fondos publicos provinciales estan so-
metidos a su jurisdiccion.” (Art. 133 de la Constitucion Provincial)

Poder Ejecutivo
con acuerdo del
Senado

Mendoza

“Habra un Tribunal de Cuentas con jurisdiccion en toda la Provincia
y con poder bastante para aprobar o desaprobar la percepciéon e
inversion de caudales publicos hechas por todos los funcionarios,
empleados y administradores de la Provincia.” (Art. 181 de la Cons-
titucion Provincial)

Poder Ejecutivo
con acuerdo del
Senado

Rio Negro

“Es érgano de contralor externo con autonomia funcional (...)". (Art.
161 de la Constitucion Provincial)

Legislatura a
propuesta del
Ejecutivo

Santa Fe

“Un Tribunal de Cuentas, con jurisdiccion en toda la Provincia, tiene a su
cargo, en los casos y en la forma que sefale la ley, aprobar o desaprobar
la percepcion e inversion de caudales publicos y declarar las responsa-
bilidades que resulten.” (Art. 81 de la Constitucién Provincial)

Poder Ejecutivo
con acuerdo
de Asamblea
Legislativa

Tucuman

“Es el 6rgano de control externo y fiscalizacion de empleo de recursos
y de patrimonio del Estado en los aspectos legales, presupuestarios,
econdmicos, financieros y patrimoniales. Goza de plena independen-
cia y autonomia funcional (...).” (Art. 78 de la Constitucién Provincial)

Poder Ejecutivo
con acuerdo de
Legislatura

Fuente: elaboracion propia.

75 Provincia de Buenos Aires, Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas, n° 10.869 con las modificaciones introdu-
cidas por las Leyes 10.876, 11.755, 12.008, 13101 y 13118, La Plata, 5 de diciembre de 1989, art. 1.
76 Provincia de Catamarca, Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas, n° 4621 con la modificacion de los
articulos 7°, 12°, 15°, 25°, 26°, 68°, 97° y 99° realizada por la Ley n°® 4637, San Fernando del Valle de
Catamarca, 8 de agosto de 1999, art. 23.
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4.6 El control de gestion

La evaluacién no esta prevista necesariamente en la legislacién. En la préc-
tica, no se realizan evaluaciones de gestion (la Unica excepcion relevada fue, en
el caso de Rio Negro, un informe de gestion realizado en 2006 por la Direccién de
Presupuesto). La practica de los techos presupuestarios —que convierte cualquier
evaluacion en un ejercicio tedrico- y la magnitud del trabajo cotidiano con estruc-
turas escasas en personal, e inhiben el desarrollo de los controles de gestién.”

Los actores, sean provenientes de direcciones de presupuesto, contadurias,
o tribunales de cuentas, no poseen los medios humanos ni materiales para
implementar seriamente esta clase de controles. Un nimero cercano a las
10/20 personas es el mas citado entre los entrevistados en las direcciones de
presupuesto, al ser consultados acerca de la cantidad de personal. Una con-
taduria puede contar con menos de cien personas en su personal, aun cuando
en casos como el de Catamarca debe supervisar previamente todas las 6rdenes
de compra del Estado provincial, mas alla de la administraciéon del sistema
contable y de la preparacion de la cuenta de inversion o balance provincial.
En el caso del Tribunal de Cuentas, el panorama no aparece mas alentador:
segun las entrevistas realizadas, el nimero promedio de empleados se acerca;
en casos como el de Tucuman, el Tribunal de Cuentas no sélo realiza control
legal posterior, sino previo a todas las operaciones.™

Cuadro 38. Cantidad de personal disponible, segiin entrevistados en las respectivas instituciones

Direcciones de Presupuesto Contadurias Generales Tribunales de Cuentas

Buenos Aires 50 400 169
Catamarca 10 94 170
Cérdoba s/d 52 200
Corrientes s/d 42 68

Mendoza 20 120 220
Rio Negro 11 70 90

Santa Fe 25 50 295
Tucuman s/d 100 260

Fuente: entrevistas realizadas en las jurisdicciones.

77 La diferencia, en el nivel nacional, radica en la diferenciacion entre el control contable y aquél que alude
mayormente a la gestion. La creacion de la Sindicatura General de la Nacion como érgano rector del control
interno (en la Ley de Administracion Financiera) supone el objetivo del control de gestion como parte rele-
vante del proceso presupuestario. La Sindicatura realiza, periddicamente, informes de auditoria sobre las
distintas areas de seguridad, incluyendo a la gestién en ellos.

78 En el nivel nacional (donde debe diferenciarse como fue antecitado, la Contaduria General de la Sindicatura General),
los nimeros de personal se elevan segln la Ley de Presupuesto 2007 a 86 en la Oficina Nacional de Presupuesto, 79
en la Contaduria General, 319 en la Sindicatura General de la Nacién, y 515 en la Auditoria General de la Nacion.
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5. Conclusiones

Alo largo de estas paginas se ha tratado de sintetizar las cuestiones prin-
cipales de la seguridad y el presupuesto, que se desenvuelven en los niveles
nacional y provincial. Ha sido sin embargo innegable una tendencia a reflejar
las realidades provinciales, en ocasiones no tan conocidas. Aunque las refor-
mas institucionales y las problematicas de la economia provincial han estado
actuando a lo largo de la ultima década, los estudios sobre el tema son practi-
camente inexistentes y merecen ser encarados y profundizados. La riqueza de
los actores y de las particularidades politico culturales es abundante, y tiene
en su seno elementos que pueden ser aplicados por quienes desean encarar
reformas de la seguridad.

La primera cuestién que surge al analista es la reflexién acerca de las
reformas institucionales. ;Puede observarse un comportamiento distinto de
la institucionalidad de la seguridad a partir de las reformas, si incluimos en
ello las consideraciones sobre el presupuesto? En este sentido, “Las reformas
policiales que se implementan no pueden obviar ni desconocer el estado de
descomposicién institucional policial como sifueran realidades ajenas, pasa-
jeras o exteriores a las crisis y enormes vacios que interpelan a las politicas
que (no) se implementaron y al propio Estado (nacional, provincial, local) y
sus politicas sectoriales respectivas”.™ Y las realidades provinciales no estan
ajenas a la circunstancia de la economia nacional, y al efecto que sobre ellas
tiene la coparticipacion federal y las deudas publicas.

Los datos 1lustran algunas conclusiones principales:

a) La inercialidad del presupuesto de seguridad, a lo largo de décadas,
contrasta con los esfuerzos por modificar la institucionalidad y poner bajo
conduccién politica a las instituciones policiales, tanto en el nivel nacional
como provincial.

b) El manejo concreto de los recursos continta, en la mayoria de los casos,
en manos de las organizaciones policiales.

79 Kaminsky, Gregorio, “Territorios inseguros, estigmas ciudadanos” en Tiempos Inclementes. Culturas Poli-
ciales y Seguridad Ciudadana, Ediciones de la UNLa, Remedios de Escalada, 2005, p. 20.
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¢) La disponibilidad de recursos para las instituciones politicas (ministerios o
secretarias de Seguridad) es escasa, lo cual se traduce en dificultades para con-
tar con recursos humanos y materiales que permitan conducir a las fuerzas.

d) Las reformas de la administracién financiera han colocado al sector
de la seguridad publica en el mismo plano que al resto de las politicas, limi-
tando la cultura del secreto y colaborando a la generacion de mentalidades
distintas entre los actores de la seguridad.

e) La existencia de controles internos y externos no es solamente una
cuestién formal; por el contrario, obliga a los actores a capacitarse y a rela-
cionarse.

f) La apertura del sector podria completarse mas atn, si se produjera
una intervencion mayor de las Legislaturas no sélo en las preocupaciones de
seguridad, sino en la decisién sobre los presupuestos y sus programas.

) Los modelos de participacion comunitaria y la difusién en estos ambi-
tos de la realidad presupuestaria, podrian colaborar a involucrar también a
la ciudadania en los problemas de recursos del sector.

Las reformas institucionales de la seguridad no han sido en general
acompanadas por asignaciones presupuestarias diferentes. En las juris-
dicciones en las que ello si parece haber sucedido (como Mendoza), la crisis
economico financiera de 2001 inhibi6 todo el desarrollo: puede apreciarse
claramente como, en dicha época, el gasto en seguridad cay6 en todas las
provincias involucradas en este estudio. Ello complica las reformas, basica-
mente por dos motivos: desvincula la atencion a los desafios de la seguridad,
de los recursos econémicos que permiten atenderlos, e impide “compensar”
con mejoras tecnologicas y de equipamiento las acciones sobre los aparatos
policiales. Este es un tema no menor; la reconversion de aparatos y culturas
policiales genera resistencias (propias a cualquier institucién), sin que por
otra parte pueda mostrarse efectividad en el problema central, que es aten-
der las demandas de seguridad.

En el caso de los recientes ministerios o secretarias de Seguridad, los
escasos recursos disponibles complican cotidianamente la reforma: deben re-
currir, constantemente, al apoyo de personal policial para cumplir con algu-
nas de las tareas que les fueron asignadas. Sin las capacidades del aparato
institucional policial, sus margenes de accién se reducen. En algunos casos
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ello lleva a una mayor vinculacién entre autoridades politicas y policiales;
reemplaza con el consenso y la cooperaciéon las debilidades producidas por
la propia politica al no dotarlos de suficientes recursos al momento de su
creacion. En otros casos, cuando esa mancomunacion no se produce (por los
motivos que fuera), se observa la indiferencia del aparato policial, a la espera
de que las reformas caigan por si mismas. Las areas politicas de la seguridad
parecen pagar, de cualquier manera, la habitual indiferencia de las legisla-
turas hacia los temas presupuestarios.

Asi, y aunque en todas las jurisdicciones provinciales se han producido
aumentos salariales que permiten una mejor condicion al personal policial,
las preocupaciones centrales de los actores contintan ligadas a poder cumplir
con la misién fijada: proteger al ciudadano y operar sobre el orden publico.
Los problemas reflejados son la falta de personal policial, y de medios para
cumplir con la mision.®® Estos cruzan todas las provincias analizadas, con
mayor o menor intensidad, pero resaltados como la principal tarea a resol-
ver en los proximos tiempos. Aun las resistencias a la reforma son opacadas
por esta cuestion central. Y el enlace entre ello y los temas presupuestarios
resulta innegable.

La aparicién de nuevas generaciones en la conduccion de la seguridad y
la policial permite contar con prospectivas mejores en la consideracion de
estos temas. Ministros y jefes policiales de entre 40 y 50 afos que promue-
ven una imagen diferente de las instituciones policiales, y la incorporacién
de nuevas ideas y tecnologias, son mas permeables a considerar que, sin un
presupuesto que lo exprese, las politicas se convierten en expresiones de
buenos deseos.

Las relaciones principales entre conduccion politica y manejo presupues-
tario pueden sintetizarse asi:

* Los Ministerios de Gobierno o de Seguridad formulan el presupuesto de
la jurisdiccién, donde se incluye el presupuesto de la policia. En la generali-
dad de los casos, la intervencion politica en la planificaciéon depende méas de
las relaciones que se hayan forjado entre autoridades politicas y policiales,

80 La tematica de incorporaciones de personal policial se ha hecho presente en las provincias, que han
aumentado su planta en los Ultimos anos.
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que de las capacidades reales del ministerio de intervenir efectivamente (a
excepcion de Buenos Aires y Mendoza). Ello se observa mas claramente en la
ejecucidn presupuestaria, que permanece en manos policiales. La contracara
de la reforma institucional (producir un fuerte grupo civil en las institucio-
nes politicas) ain no se ha producido.

* En la practica, asi, la relacion entre jefe de policia/ministerio/
gobernacion resulta central a la hora de conseguir recursos. Las estructuras
superiores toman las decisiones presupuestarias pero no se realiza una pla-
nificacion previa. Las medidas se adoptan en funcién de las necesidades que
se presentan y de los techos disponibles.

* Las estructuras de decisién politica de la seguridad no siempre encuen-
tran articulacion con las estructuras técnicas que manejan la administra-
cion y el presupuesto, principalmente en los casos en los que seguridad no
tlene una estructura ministerial especifica.

* De todas maneras, el actor principal de la decisién presupuestaria
(quien en definitiva establece lo que la politica de seguridad podr4 o no ha-
cer), no es la policia ni los encargados de la seguridad: es el Ministerio de
Hacienda (y la propia gobernacién). En algunos casos provinciales, si quisie-
ra plantear mas aun esta vital cuestion, el actor principal no es siquiera el
Ministerio de Hacienda o el gobernador: es la Nacion, a través de los recur-
sos que envia, o de las deudas publicas con ella pendientes.

+ Existen entonces mecanismos tanto formales como informales de re-
lacién con los actores del Ministerio de Hacienda, que son determinantes.
Dada la existencia de techos presupuestarios, la relacién con Hacienda se
convierte en un bien valioso para los actores.

La relacién con la Nacién es asi determinante en materia econdmica
financiera. El pais federal se desdibuja cuando aparece la referencia a la im-
portancia de las decisiones nacionales a la hora de la presupuestacion. Pero
esa imagen federal, colaborando a los esfuerzos provinciales, reaparece en
los actores a la hora de pensar en las politicas de seguridad. Alli se reconoce
la pertenencia, valorando los esfuerzos que se han plasmado principalmente
en el ambito del Consejo de Seguridad Interior.

Sin embargo, la iniciativa nacional ha producido las dos reformas mas
importantes que impactan sobre la seguridad y su presupuesto: la Ley de
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Seguridad Interior que derramo a las provincias, y las leyes de administra-
c16n financiera y de responsabilidad fiscal. El relevante papel de estas dos
ultimas no puede ser soslayado, gracias a ellas el sector de la seguridad pu-
blica esta sometido a las mismas reglas generales que cualquier otra politica
publica en su propio corazon: los recursos.

El impacto de las normas de administracion financiera es innegable en
la democratizacion del sector: la transparencia en la obtenciéon y manejo de
los recursos limita la discrecionalidad y la autonomia policial. Asi como en
diversos aparatos policiales que mantienen leyes organicas anteriores a la
democratizacion pesa el fantasma del arresto ante irregularidades, no es
menor la conciencia de que para lograr recursos se deben seguir pardme-
tros comunes al resto de la administracién. Sin decirlo, pareciera que los
actores policiales comprenden que a mayor insercién en el aparato general
del Estado, mayores seran las posibilidades de participar en aquello que les
preocupa.

Las normas de administracién financiera, que imponen parametros de
transparencia y publicidad de la informacién en materia presupuestaria,
permiten observar con mayor claridad el panorama: la sujecion a los dic-
tamenes de las contadurias, y el papel del control externo representado en
los tribunales de cuentas, representan un avance institucional que merece
destacarse. Ningtin decisor en seguridad, o un conductor policial, puede hoy
dejar de relacionarse con las realidades del control interno y externo. Por
otra parte, y gracias a los dictdmenes de la administracion financiera, los
fondos ocultos o fuera de control en manos de los aparatos de seguridad,
tienen poco lugar para desarrollarse en el panorama presupuestario de las
distintas provincias.

De la misma manera, existe un elemento final a destacar, que permite
vislumbrar con mayor expectativa los desarrollos futuros. Las concepciones
doctrinarias, y los modelos de seguridad publica, comprenden a la partici-
paciéon comunitaria como punto central de la politica. Desde las juntas de
participacién existentes en Cordoba y Santa Fe a los consejos en Rio Negro,
pasando por los foros mendocinos y bonaerenses, ya las estructuras institu-
cionales reconocen en su seno la participacién. En la seguridad publica, las
relaciones directas entre autoridades, policia y comunidad estan encontran-

120



Toma de decisiones y presupuesto de seguridad interior

do lugar a través de estas iniciativas, antes que en la presencia de organi-
zaciones formales. La expresion presupuestaria de estas iniciativas (todas
reciben mayor o menor cantidad de recursos, pero figuran en el presupuesto
—es decir, en la politica) representa un avance institucional a la vez que un
reconocimiento de la importancia de involucrar a la comunidad en los esfuer-
zos de accién politica.

El campo de la formulacién de las politicas, de las capacidades para la
conduccién del sector, y de las dinamicas del proceso de toma de decisiones,
necesita ser mayormente explorado para producir los insumos que permitan
tomar nuevas y mejores decisiones. Ellos hacen a la conduccion politica de
las instituciones de seguridad y constituyen el ambiente en el que se pro-
ducen o no las reformas. En este sentido, una aproximacion al proceso de
reforma desde esta perspectiva podria responder como se formulan las politi-
cas, cuales son las capacidades institucionales, el papel parlamentario en la
formulacion de marcos legales, etc. Y -dentro de los temas centrales para la
formulacion y efectividad de la politica publica- el presupuesto de seguridad
no solamente en su composicidn, sino también en su manejo para atender las
necesidades de la politica de seguridad.

Contar con informacién adecuada permite reducir los riesgos a los que
nos enfrenta la actual debilidad institucional. Los decisores necesitan en
este sentido tener conocimiento de sus propias capacidades, principalmente
en un contexto de inestabilidad y extrema rapidez de los tiempos politicos.

En el ambito de la seguridad publica existen cuestiones sin resolver, y
otras que dan lugar a la expectativa. Los nimeros no pueden modificarse; si
las decisiones politicas, principalmente cuando existen terrenos fértiles para
el cambio.
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1. Introduccion

Toda politica publica representa un articulado de principios, directrices y
preferencias, tanto en la priorizacion y asignacion de recursos como en la toma
de decisiones, para lograr objetivos que alcancen y sostengan los intereses
nacionales.

La forma en que se usan los recursos para alcanzar los objetivos de una
politica es un proceso politico, en la medida que se privilegian y priorizan
unos temas sobre otros. Por esto, el proceso debe ser definido con participa-
cion amplia y multisectorial de la sociedad, y debe responder en la medida
de lo posible al interés de la mayoria.

Los poderes publicos intentan identificar las consecuencias que los pro-
gramas gubernamentales tienen para los diferentes grupos de la sociedad.
La funcién social de bienestar constituye un marco teérico dentro del cual
pueden analizarse las consecuencias distributivas de una politica.

Al no haber unanimidad, y no existir ningiin mecanismo exacto para su-
mar las preferencias de los diferentes miembros de una sociedad, se utilizan
analisis de costos-beneficios sociales. En las evaluaciones pueden introducir-
se consideraciones distributivas, ponderando los beneficios que obtienen los
diferentes grupos.

Por ello, se trata de evaluar si los sistemas politicos fomentan la participa-
cion ciudadana en el proceso decisorio para dar lugar a decisiones oportunas
y transparentes, donde exista una clara definiciéon de medios y fines. Maxi-
mizando la participacion, divulgando ampliamente la informacién sobre sus
actividades y recursos para llevarlas a cabo, aumentando la transparencia y
reduciendo los espacios de discrecionalidad y corrupcion.

El presente capitulo tiene como propoésito principal transmitir los cri-
terios objetivos de evaluacidon presupuestaria, buscando dar una mirada
transversal, reflexiva y no solo técnica de la cuestidén; y resumir los pro-
cesos de elaboracion de los presupuestos publicos de las provincias en una
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politica publica tan controversial como es la seguridad'. El presupuesto fue
el instrumento utilizado para dar seguimiento a esta politica con una base
concreta: como los recursos economicos destinados a ejecutar esa politica son
administrados.

Abordar el proceso presupuestario desde su elaboracion y a través del
contacto directo con los actores que participan en él, fue el punto de partida
para ir desentramando como se trabaja en materia presupuestaria. Concen-
trarnos en el analisis sobre la planificacion, ejecucion y control del presu-
puesto, nos permitié conocer de qué manera son programados, cuanto le es
asignado a cada proyecto y obra, quién interviene en cada etapa del proceso
y, finalmente, la claridad y transparencia con la que la informacién es pre-
sentada. Esto provee, no solo al investigador sino también al ciudadano, de
instrumentos de evaluacién que permitiran efectuar de manera objetiva una
auditoria de la sociedad civil sobre las actuaciones del Estado.

2. Marco tedrico

Entre la Gran Depresion (década de 1930) y principios de los afios se-
senta, los economistas y politicos se dieron cuenta de la existencia de un
gran numero de aspectos en los que la economia de libre mercado parecia no
satisfacer ciertas necesidades sociales basicas. Los gobiernos no sélo asumie-
ron un papel mas activo en el intento de estabilizar el nivel de la actividad
econdmica, sino que también aprobaron medidas legislativas destinadas a
paliar muchos de los problemas, como ser la seguridad.

La intervencion del Estado tiene fallas que derivan de su incapacidad
sistematica para cumplir los objetivos formulados: su reducida informacion,
su reducido conocimiento de las respuestas privadas a sus intervenciones, su

1 El presente informe fue desarrollado en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Proyecto ARG/06/013.

La informacion relevada se obtuvo a través de los sitios web de cada provincia y de sus organismos
gubernamentales como asi también de entrevistas efectuadas con los actores relevantes para el proceso
presupuestario.

Los anexos, de elaboracion propia, han sido confeccionados en su totalidad con informacion publicada en las
mencionadas paginas web. Cabe mencionar que se tuvo en mira reflejar informacion que permita unificar el
panorama de la Seguridad para las provincias bajo analisis, a efectos de lograr comparabilidad.
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reducido control de la burocracia y las limitaciones que imponen los procesos
politicos.

La teoria de Public Choice analiza el terreno de la politica con vision
economica.? Trata de entender el proceso politico en términos de modelos
econémicos que analizan el comportamiento individual. Este dltimo esta
basado en los principios neoclasicos de egoismo, racionalidad de los agentes
y maximizacion de la utilidad. Los politicos, los burdcratas y los grupos de
interés sélo buscan obtener renta (son rent-seekers, segin la denominacion
usual en economia).?

Para los economistas del Public Choice los actores politicos estan motiva-
dos por su interés personal, existen fallas de mercado y fallas ocasionadas
por la intervencion del Estado. En ocasiones éste es incapaz de corregir las
fallas del mercado y nos encontrariamos lejos del éptimo de Pareto.*

En determinadas circunstancias, el mercado competitivo asigna los recur-
sos de una forma eficiente en el sentido de Pareto. Cuando no se satisfacen
tales condiciones, esta justificada la intervencion del Estado en el mercado.
Atun cuando el mercado sea eficiente en ese sentido, pueden existir otras dos
razones que justifiquen la intervencion del Estado: el mercado competitivo
puede dar lugar a una distribucién de la renta que no sea deseable desde
el punto de vista social, y hay quienes creen que los individuos no juzgan
correctamente los bienes que consumen, lo que justifica la provision publica
de algunos bienes, llamados preferentes.

La Economia del Bienestar se ocupa de los criterios para evaluar dis-
tintas medidas econdmicas. Tiene en cuenta la eficiencia y la equidad. Los

2 Como bibliografia relacionada puede mencionarse:

Lemieux, Pierre, The Public Choice Revolution, Publicacion Universidad de Quebec, Canada, 2004,
Nesslein, Thomas, Public Choice Theory, Encyclopedia of Public Administration and Public Policy, 2003.
Shaw, Jane, Public Choice Theory, Political Economy Research Center, Montana, 2004.

3 Ross, Kelley, Rent seeking, Public Choice, and the Prisoner’s Dilemma, 2002.
El documento original puede ser consultado en http://www.friesian.com/rent.htm

4 El economista Wilfredo Pareto definid el concepto de “Optimo de Pareto”, segln el cual una distribucion
de riqueza es paretiano-preferida a otra cuando alguno de los individuos ha visto aumentada su utilidad,
sin que haya disminuido la de ningun otro. Realizando sucesivos mejoramientos paretianos se alcanzara
una situacion éptima. Un éptimo paretiano es una situacion en la que nadie puede conseguir un aumento
en su utilidad total sin que ello implique disminucién en la utilidad de otro. Ver Pareto, Vilfredo, Manual de
Economia Politica, 1906 y Considerazioni sui principi fondamentali dell’economia politica pura, Giornale degli
Economista, 1893.
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poderes publicos no trazan curvas de posibilidades de utilidad ni calculan
funciones sociales del bienestar, pero si intentan identificar las consecuen-
cias que los programas gubernamentales tienen para los diferentes grupos
de la poblacién. Se identifica el conjunto de oportunidades y se analizan las
disyuntivas entre la eficiencia y la igualdad, llegando a un equilibrio entre
las dos que podria representarse como una curva social de indiferencia, que
describe la actitud de la sociedad hacia la igualdad y la eficiencia.

La funcion social de bienestar constituye un marco dentro del cual pue-
den analizarse las consecuencias distributivas de una politica. Expresa el
aumento de la utilidad de una persona necesario para compensar la dismi-
nucion de la utilidad de otra. En la funcién social de bienestar utilitarista,
el bienestar social es igual a la suma de las utilidades de los miembros de la
sociedad. En la funcién social de bienestar rawlsiana, el bienestar social es
igual a la utilidad del miembro de la sociedad peor situado.?

Al no haber unanimidad, en general, y no existir ningin mecanismo
aceptable para “sumar” las preferencias de los diferentes miembros de la
sociedad para llegar a una funcién social de bienestar, los economistas han
intentado utilizar una extension de la Teoria Contractual del Estado, segin
la cual los individuos firman un “contrato” que asigna derechos y poderes
al Estado, a cambio de los cuales éste les suministra servicios. Para que un
programa de gobierno sea “aceptable”, el bienestar de los contribuyentes
deberia ser mayor que si no existiera el Estado.

La eficiencia en el sentido de Pareto, exige que los bienes publicos se su-
ministren hasta el punto en el que la suma de las relaciones marginales de
sustitucion sea igual a la relacién marginal de transformacién. Cada nivel
de consumo de un bien publico 6ptimo va acompanado de una distribucién
de la renta diferente.

Las diferencias entre la empresa privada y el ambito publico consisten
en que la primera puede construir una funciéon de demanda definida para
sus productos. En el caso de los bienes publicos que ofrece el Estado, las
preferencias nunca son reveladas en su totalidad por los consumidores con

5 Ver Rawls, John, A theory of Justice, Oxford University Press, 1973.
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la finalidad de pagar menos impuestos. El problema de los mecanismos vo-
luntarios para suministrar bienes publicos se debe a que algunas personas
tratan de disfrutar de los beneficios de tales bienes pagados por otros, sin
incurrir en costo alguno (son free riders). En virtud de esta dificultad los eco-
nomistas construyen una funcién de bienestar social tedrica, como se explicd
precedentemente, que no siempre es representativa de la demanda real del
bien publico.

Otra diferencia consiste en que el interés personal produce buenos resul-
tados en el sector privado, mientras que en el terreno publico el comporta-
miento motivado por el interés personal de los politicos produce resultados
alejados del interés publico y de la eficiencia. Los funcionarios burécratas
tratan de maximizar sus presupuestos para obtener mayor poder y esto lleva
a gastos superfluos y a una ineficiente utilizacion de los recursos.

El anélisis costos-beneficios sociales utiliza los mismos procedimientos
que el de los costos y los beneficios privados, con la salvedad de que tiene en
cuenta una gama mdas amplia de consecuencias y de que los precios a los que
se evaluan los factores y los productos pueden no ser los precios de mercado.
La tasa de descuento que utiliza el Estado para evaluar los proyectos puede
ser diferente de la que utilizan las empresas privadas. En las evaluaciones
pueden introducirse consideraciones distributivas, ponderando los beneficios
que obtienen los diferentes grupos o valorando sus consecuencias mediante
alguna medida de la desigualdad.

En el presente trabajo se consulto bibliografia relacionada con la toma de
decisiones en el ambito privado, a efectos de comprender mejor las diferen-
cias de este con el ambito publico. Es de destacar que en el sector privado
se aplican modelos decisorios para minimizar la ineficiencia proveniente de
la incertidumbre del contexto en el cual se toman las decisiones. El modelo
politico es adaptativo, sustentado en sistemas flexibles basados en la infor-
macién obtenida de los errores, procurando evitar el maximo de los fracasos.
Se sustenta en el sentido comun, la intuicidn y las capacidades naturales de
los decisores.

El proceso decisorio es mas dificultoso en el ambito publico, dado que
las decisiones no se toman de manera unanime sino que se asume que las
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decisiones mayoritarias son aquellas que conllevan el bienestar social. Las
elecciones por mayoria acarrean problemas debido a que las mayorias una-
nimes no existen; a raiz de esto se utiliza la nocién del votante mediano. El
equilibrio del sistema de votacion por mayoria no da lugar, en general, a
una provision eficiente de bienes publicos; la cantidad suministrada puede
ser insuficiente o excesiva. Por todo esto, en esta teoria, el ambito publico es
propenso a generar ineficiencias.

Otra parte de la bibliografia existente se basa en las tendencias actuales
que intentan llegar a una mayor racionalidad en las decisiones politicas y a
la implementacion de presupuestos por resultados. Se privilegia la necesi-
dad de flexibilizar los procedimientos subordinandolos a la exigencia de ma-
yores y mejores resultados. Asi, los conceptos de enfoque al ciudadano, visién
participativa, reingenieria de los procesos y reinvencion de la organizacion
pueden ser incorporados en el Estado actual. De esta forma, se introducen
nociones del mercado en el &mbito publico a efectos de lograr mayor adapta-
bilidad en los procedimientos, generar incentivos en los agentes y disminuir
la ineficiencia propia del Estado.

Esta bibliografia esta relacionada con las visiones modernas de funciona-
miento del Estado vinculadas a la teoria de New Public Management.’ En
conclusion, estas visiones aplican el pensamiento gerencial de las empresas
privadas en el terreno de lo publico. Tales teorias son subyacentes a las re-
formas realizadas en los ultimos afios en los paises industrializados.

También se trata de que los sistemas politicos fomenten la participacion
ciudadana en el proceso decisorio y que las decisiones sean oportunas, eficien-
tes y transparentes. Se plantea cambiar la vision tradicional de modelo politi-
co adaptativo por una donde exista una clara definicién de medios y fines. El
analisis del presupuesto ilustra el grado de efectividad y eficiencia del gasto.

Para entender el proceso presupuestario, la Teoria Neoclasica (predominante
en la actualidad y centrada en el estudio del mercado) presenta dos corrientes.
Segun la primera, la Teoria del Bienestar explicada anteriormente, el Estado

6 Esta teoria entiende que una orientacion hacia el mercado en el sector publico llevard a una mayor
eficiencia gubernamental. Ver: Martin Boston, Pallot, Walsh, Public Management: The New Zealand Model,
Auckland: Oxford University Press, 1996; Las Heras, José M., Estado eficiente. Administracion financiera
gubernamental. Un enfoque sistémico, Buyatti Editorial, Buenos Aires, 2004.
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interviene para mejorar el nivel de satisfaccién y considera una funcién de utili-
dad agregada, se intenta subsanar las fallas del mercado. En base a la segunda
corriente, la Escuela de las Decisiones Colectivas,” lo importante es entender el
proceso politico que opera detras de las relaciones de intercambio sin asignar
importancia a la funcién de utilidad colectiva en términos cardinales, se focaliza
en las fallas del proceso politico y no en las del mercado.

Maximizandose la eficiencia en el funcionamiento del Estado, se reducen
los espacios de discrecionalidad y corrupcion, lo que aumenta la transparen-
cia. Relacionado con esto cabe destacar el rol de la ciencia y la tecnologia en
el desarrollo social, y la importancia de trasladar la informacién tecnoldgica
hacia la productividad econdémica como ocurre en los paises exitosos.

Gran parte de la bibliografia prioriza los temas de calidad y transparen-
cia en la gestion publica. Esto es fundamental para contrarrestar la desesta-
bilizacién macroeconémica, las distorsiones en la asignacion de los recursos
y las desigualdades econdémicas. En palabras de Stiglitz, “la gestion eficiente

del Estado es en si misma un bien publico”.®

3. Abordaje del tema en Argentina

3.1 Sistema de administracion financiera

La Argentina hoy cuenta con dos leyes que le otorgan coherencia al siste-
ma de administracion financiera. Por un lado, la ley n° 24.156, de Adminis-
tracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional,
de 1992, en la cual se encuentran plasmados los principios presupuestarios,
en algunos casos de manera explicita y en otros implicitamente. Por otro
lado, existe también la ley n® 25.917, de Régimen Federal de Responsabili-
dad Fiscal, de 2004. Esta ultima crea el Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal, a los efectos de aplicar dicho régimen.

7 Para mayor explicacion sobre la Escuela de las Decisiones Colectivas ver: Coleman, James, Social capital
in the creation of human capital, American Journal of Sociology, Supplement, Vol. 95, pp. 95-120, The
University of Chicago, Chicago, 1988.

8 Ver Stiglitz, Joseph, La Economia del Sector Publico, Antonio Bosch Editor, 2da edicion, Barcelona, 1988.
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A los fines de avanzar en la transparencia de las cuentas publicas, la ley
establece que todas las jurisdicciones provinciales que adhieran a esa norma
deben presentar en sus respectivos sitios web amplia informacién fiscal que
permita conocer el estado de las finanzas publicas y de sus principales ins-
trumentos legales.

3.2 Etapas del proceso

3.2.1 Formulacion

La politica presupuestaria debe ser Unica para todo el sector publico, en
el sentido que cada una de las entidades o jurisdicciones decidan su politica
especifica y concreta en un marco global que le otorgue coherencia.

Un adecuado criterio a seguir consiste en la definicion de las orientaciones
y prioridades por parte de los niveles centrales de conduccion, requiriéndose
previa participacién de las unidades ejecutoras suministrando informacién
que permitira enriquecer y ajustar las decisiones. Los limites a las unidades
ejecutoras estaran dados por los techos presupuestarios.

Se evalua si las partidas presupuestarias asignadas estan en consonancia
con los lineamientos de politica economica proyectados por el gobierno nacio-
nal, si se realizd una proyeccion adecuada de las variables macroeconémicas
de corto plazo. También se intenta determinar si se cumple la racionalidad
presupuestaria, si los gastos representan reales prioridades de la jurisdic-
cion. Se debe verificar el grado de sinceridad con que se formul6 el presu-
puesto, si las previsiones de gastos responden a cifras ciertas y necesarias y
s1 las estimaciones de recursos responden a la recaudacién a obtener. En el
caso de ingresos, deben senalarse con precision las fuentes que los originan
y en materia de gastos, las caracteristicas de los bienes y servicios que deben
adquirirse. Todo esto a efectos de cumplir con el principio de especificacion.

El logro de niveles aceptables de transparencia en el proceso presupues-
tario resulta uno de los factores claves para determinar el éxito de medidas
dirigidas a regular dicho proceso, como base para un aumento de la eficacia y
eficiencia del gasto publico. Se intenta verificar el cumplimiento de las reglas
de transparencia presupuestaria:
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* Definicién clara de funciones y responsabilidades.

* Acceso publico a la informacion.

* Transparencia en la preparacion, ejecucion y publicacién del presupuesto.
* Integridad de informacion.

Una vez recopilada la informacion de la jurisdiccion o entidad, se lleva
a cabo su procesamiento y analisis. Se intenta conocer: de dénde surgen
las orientaciones para determinadas politicas, sus objetivos internos y ex-
ternos, cudles son los productos terminales e intermedios del organismo,
qué técnicas se emplean en la produccién, qué relaciones existen entre los
sectores y quienes son los responsables por el manejo de los recursos reales
y financieros. El compromiso politico de las autoridades, si estas participan
plenamente en el proceso decisorio, en busca de una gestion mas eficaz y
orientada al ciudadano.

Se realiza una revision integral del gasto a efectos de evaluar los ob-
jetivos, programas y procedimientos de la institucién. Con esto se evalta
la congruencia entre los objetivos y los programas de una institucion, y la
coherencia de los procedimientos empleados, para observar la relacion fisico-
financiera de la gestién presupuestaria.

Se estudia si la programacion presupuestaria establece una adecuada
relacién entre los elementos que la conforman: metas, volimenes de trabajo,
recursos reales y recursos financieros. Y si la definicion de metas y los ob-
jetivos a alcanzarse a través del presupuesto se efectiian atendiendo a las
politicas publicas.

Se requiere claridad y precision en los objetivos a alcanzar y los instru-
mentos a utilizar, ya que en base a ello se juzga y analiza la marcha de la
gestion presupuestaria publica. Cuando las politicas presupuestarias no
derivan de politicas globales, es sumamente complejo evaluar si la contribu-
cion efectiva que hacen las instituciones publicas, mediante el logro de sus
objetivos y metas, es la mas eficaz.

En relacion con los criterios de eficiencia y eficacia, estos implican un cam-
bio en la mentalidad de los funcionarios tendiente a adoptar actitudes favora-
bles al analisis critico de las actividades; y a relacionar causas y efectos, con
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el fin de dirigir los programas del sector publico con criterio de gerencia admi-
nistrativa, y decidir oportunamente en base a la informacién sobre resultados
objetivos de los programas, en lugar de restringirse a considerar solamente
el monto de gastos y su relacién con los créditos aprobados. En esta etapa se
evalta la actitud de los funcionarios con respecto a estas cuestiones.

Se determina si los objetivos expresados en el presupuesto son posibles de
alcanzar y complementarios entre si, lo cual hace a la factibilidad.

Se verifica si existen programas o proyectos de inversion para los cuales
se utilizé el presupuesto plurianual. Se analiza asi si la presupuestacién
cumple con el requisito de continuidad a través del tiempo; es decir, si cada
uno de los elementos del presupuesto anual se apoya en los resultados de
ejercicios anteriores y si se toman en cuenta las expectativas de los ejercicios
futuros. En caso de haberse utilizado este tipo de presupuesto se analizara
la l6gica de las proyecciones.

En el caso de existir partidas que contemplen créditos presupuestarios
para contratar obras, bienes y servicios cuya ejecucion exceda el ejercicio
presupuestario, se analiza la informacion sobre los recursos invertidos en
afios anteriores, los que se invertirdn en el futuro, el monto total del gasto y
los cronogramas de ejecucién fisica. Todo esto a efectos de detectar desvios
y evitar su proyeccion a futuro, y también para verificar la racionalidad del
gasto y la continuidad presupuestaria.

Se analiza si existe coherencia entre la programacion fisica y financiera.
Deben conocerse los criterios o supuestos en base a los cuales se programa-
ron los ingresos y los gastos.

Se verifica que no existan partidas de gastos compensadas con recursos y
también que no existan partidas con afectacion especifica, ya que los recursos
deben ser de libre disponibilidad y no deberian tener un destino prefijado.

En el caso de las estructuras programaticas, se releva informacién sobre
la jurisdiccion a efectos de obtener conocimiento sobre el procedimiento que
se sigue para su creacion, quién lo hace, cdmo lo hace, con qué recursos rea-
les y financieros se cuenta y cuanto se necesita de cada uno.
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3.2.2 Aprobacion o autorizacion

Se presta atencién al cumplimiento del principio de descentralizacidén
operativa, al nivel de detalle operativo con que se llevan a la practica las
decisiones politicas. A medida que aumenta la desagregacion en los clasifica-
dores y categorias de programacién, la transparencia mejora. Cabe agregar
que la expresion del presupuesto tiene que ser tal que permita encontrar
en él una verdadera guia de accion que elimine o minimice la necesidad de
decisiones improvisadas.

Se analizan partidas cuya composicién y manejo generen dudas y puedan
ser pasibles de discrecionalidad por parte de los actores involucrados en el
proceso de toma de decisiones. Por ejemplo, fondos fiduciarios, gastos y con-
tribuciones figurativos, gastos de caracter reservado (ley n° 18.302) y otros.

Se observa sl existen recursos propios de cada jurisdiccion con afecta-
cién especifica, pudiendo generarse discrecionalidad y atentandose contra
el principio de integridad o universalidad (relacionado con el criterio de no
afectacion).

Se verifica silas distintas unidades responsables de la ejecucion trabajan
en estrecha coordinacidn, respetando de todas formas la necesaria division
del trabajo.

3.2.3 Ejecucion

La aplicacién de un sistema de programacion de la ejecucion permite
acercar las previsiones a la realidad de las variables que afectan la gestion,
disminuye la posibilidad de desvios relevantes y transforma al presupuesto
en un instrumento 1doneo del proceso de toma de decisiones en los diversos
niveles de la institucion, dando lugar a la adopcion de las medidas correcti-
vas en el momento oportuno.

Se evaltia si existe motivaciéon en la institucion para programar las
actividades, vigilar el cumplimiento de las metas y volimenes de trabajo,
y la buisqueda de la mejor combinacién de recursos humanos, materiales
y financieros. Esto es de suma importancia para los resultados de todo el
proceso presupuestario. Debe existir un sistema de programacién de la eje-
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cucidn fisica y financiera del presupuesto, y esta debe ser comparada con la
informacion de ejecucion.

La informaciéon de programacién y ejecucién fisica de los programas
y proyectos de inversién debe ser suministrada a la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONP) por las jurisdicciones y entidades. Se verifica el cumpli-
miento de estas disposiciones. Para medir el grado de avance en la ejecucion
financiera del presupuesto a nivel global, institucional y programatico se
utilizaran los estados de ejecucién presupuestaria que produce el Sistema
Integrado de Informacién (SIDIF).

El analisis de los desvios financieros entre lo programado y ejecutado tri-
mestralmente se realiza a nivel global e institucional, comparando las cuo-
tas de gasto devengado con el respectivo gasto efectivamente ejecutado. La
evaluacién a nivel de categorias programaticas se debe llevar a cabo tanto en
términos de grado de avance en relaciéon a la programacion anual, como de
desvios entre lo programado y ejecutado trimestralmente.

La etapa de ejecucion del presupuesto abarca al conjunto de operaciones o
de actos reglamentados que tienen como objeto recaudar los distintos recur-
sos publicos y realizar los gastos publicos o inversiones previstas por aquél.

Uno de los productos de esta etapa esta conformado por diversos informes
de seguimiento de la ejecucién financiera del presupuesto que se elaboran
en la ONP. Se verificara si cada jurisdiccion o entidad informa online sus
actividades para facilitar el adecuado control.

Por el lado de las erogaciones, la ejecucion financiera de todas ellas se ex-
presa a través de la etapa del gasto efectivizado bajo el criterio contable del
devengado, ya que se considera que es el momento del gasto que posibilita la
vinculacion con la provision de bienes y servicios. Por el lado de los ingresos,
se registran de acuerdo con el momento de su percepcion.

Las cifras contenidas en los diversos documentos tienen caracter de pro-
visorio, ya que la informacién definitiva se da a conocer con la presentacién
de la Cuenta de Inversion al Congreso de la Nacion.

Se trata de detectar factores que obstaculicen la fluida realizacién de esta
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etapa y se identifican cuestiones que alejen a la ejecucidén de las acciones
administrativas de los objetivos de la presupuestacion.

Se observa el estado de la tecnologia utilizada en la administracion, si
esta permite generar informes y soportes de la actividad acordes a los fines
del sistema presupuestario. Se identifican las limitaciones de los diferentes
instrumentos para hacer un uso adecuado de la informacién que los mismos
proveen.

Se evalua si existe flexibilidad, si los distintos niveles administrativos
tienen poder suficiente para modificar los medios en beneficio de los fines
prioritarios del Estado.

Se determina el nivel educativo de las personas responsables de la toma
de decisiones vinculadas a acciones presupuestarias, la capacitacién de los
involucrados y la perseverancia para el logro de resultados.

3.2.4 Evaluacion y control

La evaluacion presupuestaria se orienta al analisis de los resultados y
efectos de los programas presupuestarios referidos al area de seguridad.

Todo sistema de evaluacion se justifica si a través del mismo es posible
analizar la eficiencia con que se proveen los bienes y servicios, asi como el
grado de eficacia verificada para la materializacion de las politicas y objeti-
VOs previstos.

Por eficiencia se entiende la mejor combinacion y la menor utilizacién
posible de los recursos reales y financieros necesarios para proveer bienes
y servicios. Por tanto, el concepto de eficiencia es utilizado para analizar
los procesos de provision de bienes y servicios de las instituciones, a nivel
de cada centro de gestién y de la red de acciones presupuestarias. Para
determinar el nivel de eficiencia de una determinada accidn publica, es ne-
cesario comparar las relaciones insumo-producto, producto-producto y otros
indicadores de gestion, tanto del momento que se estd analizando con las
correspondientes a periodos anteriores, como con relacién a un determinado
estandar de referencia.
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El concepto de eficacia estd ligado, por lo tanto, al andlisis del grado de
contribucién de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a las
respectivas politicas y objetivos funcionales y regionales. En el orden prac-
tico, se define como eficacia la relacién entre lo ejecutado y lo programado,
también denominada efectividad.

Un sistema de evaluacién de la gestién presupuestaria implica efectuar
analisis de eficiencia y eficacia, tanto en términos cuantitativos como cua-
litativos. Los aspectos no cuantificados de la gestién presupuestaria tienen
igual y, en muchos casos, mayor relevancia que los cuantificables.

Se utilizan indicadores de desempefio que abarquen las dimensiones
cuantitativas y cualitativas de los logros o resultados. Se observa si actual-
mente se utiliza algin tipo de indicador como guia para la toma de decisio-
nes. La informacién sobre indicadores de desemperfio y la evaluacién corres-
pondiente deben ser empleadas como guia para la toma de decisiones sobre
asignacion de los recursos y revision, y para hacer ajustes en los programas
por parte de los responsables de la implementacion.

Basicamente, son dos los sistemas de informacion que requieren un sis-
tema de evaluacion: el contable y el estadistico. La informacién que fluye a
través de ambos permite la elaboracion de indicadores, al combinarse las
variables reales con las financieras.

A tal efecto, se realizan los siguientes pasos para llevar a cabo la evalua-
cion:

* Medicién de la relacion entre la provisién de bienes y servicios y los
insumos empleados.

* Relacion entre los bienes y servicios provistos y lo programado.

+ Analisis de las variaciones observadas y determinacion de sus causas.

* Definicién y tipificacién de las acciones correctivas que deben adoptarse.
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4. Uso de los clasificadores presupuestarios en el ambito nacional y provincial

4.1 Presupuesto nacional

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que
agrupan los recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructu-
racion se basa en el establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de
las operaciones gubernamentales.

Al organizar y presentar todos los aspectos posibles de las transacciones
publicas, conforman un sistema de informacién ajustado a las necesidades
del gobierno y de los organismos internacionales que llevan estadisticas so-
bre los sectores publicos.

La estructura basica de las clasificaciones presupuestarias facilita la
adopcidn de decisiones en todas las etapas del proceso presupuestario.

Dentro de los objetivos y finalidades de las clasificaciones, se puede men-
cionar que:

* Facilitan la determinacién del volumen y composicion de los gastos en
funcién de los recursos proyectados, de las necesidades de la sociedad y del
impacto en otros sectores de la economia.

* Facilitan la proyeccion de variables macroeconémicas, fundamentales
para el disenio de la politica econémica y la politica presupuestaria. En estas
circunstancias, permiten valorar el grado de participacion del gobierno en el
desarrollo econémico y social, y medir las metas y politicas gubernamenta-
les.

* Permiten la valoracién de los resultados econdémico y financiero, y el
analisis de sus consecuencias.

* Posibilitan el analisis de los efectos econdmicos y sociales de las ac-
tividades del sector publico, y su impacto en la economia y en los sectores
particulares.

* Hacen posible la ejecucion financiera del presupuesto.

En su estructura deben contemplarse las necesidades de informacion de
los macrosistemas de cuentas con los que est4 relacionado el sector publico,
como son las cuentas nacionales y las estadisticas de finanzas publicas. Para
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esto, el sistema de clasificaciones presupuestarias considera como ingreso
toda transaccion que implica la utilizacién de un medio de financiamiento
(fuente de fondos), y como gasto, toda transaccién que implica una aplicacién
financiera (uso de fondos).

Los recursos se originan en transacciones que representan resultados po-
sitivos (ingresos corrientes), disminucion de activos e incremento de pasivos,
en tanto que los gastos son transacciones que representan resultados negati-
vos (gastos corrientes), incremento de activos y disminucién de pasivos.

Los clasificadores de cuentas se utilizan tanto para la programacién como
para el analisis y seguimiento de la gestion econémica financiera de las ins-
tituciones publicas. Su mayor desagregacién se emplea en los niveles donde
se administra dicha gestion, y su mayor agregacion en los maximos niveles
politicos de decisién de la gestién publica.

Cada clasificador responde a un proposito u objetivo determinado. No
obstante, en su disefio deben considerarse las necesarias interrelaciones que
existen entre los distintos clasificadores. A fin de precisar las interrelacio-
nes, es necesario distinguir los analiticos o primarios (a través de los cuales
se registra cada transaccion)- sean éstos de recursos o de gastos, de los deri-
vados que surgen de la combinaciéon de dos o mas clasificadores.

Clasificadores primarios:

* Institucional.

* Por rubros de recursos.

* Por objeto del gasto.

* Por localizacion geografica.

* Por tipo de moneda.

* Por fuente de financiamiento.

* Por categoria programatica.
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Clasificadores derivados:

* Por finalidad y funcién.
* Por la naturaleza economica de los gastos.

* Por la naturaleza econdmica de los recursos.

4.2 Tipos de clasificaciones

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias adopta una estructura util
para expresar las informaciones que se originan como consecuencia de las
transacciones, que en materia de recursos y gastos, realizan las instituciones
publicas. A continuacion se presentan los esquemas desarrollados.

Clasificaciones vélidas para todas las transacciones

* Institucional: ordena las transacciones publicas de acuerdo a la es-
tructura organizativa del sector publico y refleja las instituciones y areas
responsables a las que se asignan los créditos y recursos presupuestarios, y
consecuentemente, las que llevaran adelante la ejecucion de los mismos.

* Por tipo de moneda: agrupa los ingresos y gastos publicos naciona-
les, tomando en cuenta el tipo de moneda —nacional o extranjera- emplea-
da en la formulacion del presupuesto, con la finalidad basica de permitir
al Ejecutivo nacional brindar informacion para las cuentas de la balanza
de pagos, asi como obtener el Presupuesto de Divisas del Sector Publico
Nacional.

Clasificaciones de los recursos publicos

* Por rubros: agrupa y presenta a los recursos publicos en funcién de los
diferentes tipos que surgen de la naturaleza y el caracter de las transaccio-
nes que les dan origen. Se distinguen los que provienen de fuentes tradicio-
nales como los impuestos, las tasas, los derechos y las transferencias; los
que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de
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acciones y las rentas de la propiedad, y los que provienen del financiamiento
como el crédito publico y la disminucién de activos.

« Por su caracter econdmico: los recursos se clasifican en corrientes,
de capital y en fuentes financieras. Los ingresos corrientes incluyen las
entradas de dinero que no suponen contraprestacion efectiva, como son los
impuestos y las transferencias recibidas, los recursos clasificados conforme
a la naturaleza del flujo, es decir, por venta de bienes, prestacién de servi-
clos, por cobro de tasas, derechos, contribuciones a la seguridad social, y las
rentas que provienen de la propiedad. Los recursos de capital se originan en
la venta de activos, la variacion positiva de la depreciacion y amortizacion,
las transferencias recibidas de otros agentes destinadas a financiar gastos
de capital, la venta de participaciones accionarias en empresas y la recupe-
racién de préstamos. Las fuentes financieras son medios de financiamiento
constituidos por la disminucién de la inversion financiera y el endeudamien-
to publico.

Clasificaciones de los gastos publicos

* Por ubicacién geografica: establece la distribucién espacial de las
transacciones econémico-financieras que realizan las instituciones publi-
cas, tomando como unidad basica de clasificacién la divisién politica del
pais.

* Por objeto: es una ordenacién sistematica y homogénea de los bienes
y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el
sector publico aplica en el desarrollo de sus actividades. Existen tres niveles
de cuentas: el de los incisos, el de las partidas principales y el de las partidas
subparciales.

* Por su caracter econémico: permite identificar la naturaleza econémica
de las transacciones que realiza el sector publico, con el propdsito de evaluar
el impacto y las repercusiones que generan las acciones fiscales. El gasto eco-
némico puede efectuarse con fines corrientes, de capital o como aplicaciones
financieras.

* Por finalidades y funciones: presenta el gasto publico segtin la natura-
leza de los servicios que las instituciones publicas brindan a la comunidad.
Los gastos clasificados por finalidad y funcion permiten determinar los
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objetivos generales y los medios a través de los cuales se estiman alcanzar-
los. Esta clasificaciéon es fundamental para la toma de decisiones del poder
politico.

* Por categorias programaéticas: implica la asignacién de recursos finan-
cieros a cada una de las categorias programaticas del presupuesto (progra-
ma, subprograma, proyecto, actividades y obras). El calculo primario se
realiza a través de las categorias programaticas de minimo nivel (actividad
y obra), y los recursos financieros se agregan en las categorias programaticas
de mayor nivel (proyecto, subprograma y programa).

* Por fuentes de financiamiento: presenta los gastos publicos segun los
tipos genéricos de recursos empleados para su financiamiento. Permite a los
organismos centrales de asignacion de recursos identificar la fuente de ori-
gen de los ingresos, asi como la orientacion de los mismos hacia la atencién
de las necesidades publicas.

Clasificaciones combinadas de los recursos v gastos

Constituyen agrupaciones de los gastos y recursos publicos que se elabo-
ran con fines de andlisis y toma de decisiones en los diferentes niveles del
sector publico.

+ Econdémica — por rubro de recursos: se utiliza para apreciar la estructu-
ra econémica de los recursos, diferenciandose los corrientes, los recursos de
capital y las fuentes financieras.

* Por finalidad, funciones y clasificacién econémica de los gastos: indica
la interaccién de las finalidades y funciones con el caracter econémico del
gasto; mide la importancia relativa del destino econdmico de los gastos en
cada una de las finalidades y funciones.

* Institucional y econémica de los gastos: es utilizada para apreciar la
estructura econdmica del gasto institucional. Su importancia radica en que
permite determinar a nivel institucional la orientacién y estructura del gas-
to, y por ende, cudles son las instituciones que contribuyen a la formacién
bruta de capital fijo.

* Econdmica — por objeto: permite observar la parte de los gastos, clasi-
ficados por incisos, que se orientan a los gastos corrientes, de capital o para
aplicaciones financieras.
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* Institucional y por finalidades y funciones del gasto: permite apreciar la
funcién principal o el fin que estiman darle las instituciones al gasto publico,
permitiendo a la vez observar el grado de cumplimiento que se ha obtenido
y estimado en un periodo determinado, en relacién con las politicas guber-
namentales.

* Por finalidad, funciones y objeto del gasto: permite apreciar el gasto
publico detallado para cada uno de los incisos del clasificador por objeto del
gasto, como personal, bienes de consumo, transferencias, activos financieros
y servicios de la deuda, y disminucion de otros pasivos, asignados a cada
una de las finalidades y funciones. Permite observar la contribucion de cada
uno de los incisos a las finalidades y funciones en relacién con las politicas
gubernamentales.

* Institucional del gasto segin la fuente del financiamiento: muestra el
tipo de financiamiento de los créditos presupuestarios de cada una de las
instituciones. Permite conocer la forma de aplicacién de los recursos propios
o afectados para solventar los créditos presupuestarios de cada uno de los
incisos del gasto, y muestra la presion que sobre el Tesoro Nacional ejercen
las distintas instituciones cuyo financiamiento se hace por esta fuente.

* Institucional — por objeto del gasto: muestra los créditos presupuesta-
rios que la instituciéon publica empleara en un periodo dado, especificando
cada uno de los incisos del gasto. Tiene un objetivo de caracter administrati-
vo y contable, por lo cual facilita el registro contable de los gastos y permite
el control financiero de los mismos.

*+ Geografica — institucional: los gastos se ordenan segtn el destino geo-
grafico e institucional que se les da a los mismos, y tiene como uno de sus
propoésitos armonizar la magnitud de los datos estadisticos que se producen
en diversas ubicaciones geograficas, reflejando el sentido y alcance de las
acciones que realiza el sector publico.

* Institucional — por programa: se ordenan los gastos tomando en cuenta
los créditos presupuestarios a nivel de los programas y de categoria progra-
matica que se conforman por agregacion. Permite observar el aporte de las
instituciones en la consecucion de las politicas gubernamentales.

* Por programas — por objeto del gasto: permite observar la demanda de
los recursos reales y financieros que se asignan a cada una de las categorias
programaticas.
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* Cuenta de ahorro, inversién, financiamiento y sus resultados: tiene por
proposito ordenar las cuentas publicas de modo de permitir su andlisis eco-
noémico, es decir, la repercusion de las transacciones financieras del sector
publico en la economia del sector privado o, mas atn, en la economia global
o general. Permite determinar las magnitudes de diferentes conceptos con
contenido econémico, tales como: recursos tributarios, recursos corrientes,
gastos de consumo, gastos de transferencia, gastos corrientes, ahorro co-
rriente, gastos en inversion real, gastos de capital, recursos de capital, resul-
tado financiero (déficit o superavit fiscal), fuentes financieras (por ejemplo:
uso del crédito) y aplicaciones financieras (por ejemplo: amortizacién de la
deuda). A su vez, esas magnitudes corresponderan a diferentes componen-
tes institucionales, tales como: administracion central, organismos des-
centralizados, instituciones de seguridad social, administracion nacional,
empresas publicas, fondos fiduciarios, sector publico nacional, provincias,
municipalidades, sector ptublico argentino. La cuenta permitira determinar
implicancias econémicas del presupuesto del sector publico y su ejecucidn,
tales como: consumo publico, inversion publica, presion tributaria, pagos
de transferencias, presion tributaria neta de transferencias, participacion
del sector publico en la demanda agregada, valor agregado publico, déficit o
superavit fiscal, financiamiento con ahorro interno y externo de ese déficit o
utilizacién del superavit publico.

4.3 Presupuestos provinciales

Cada provincia tiene su propia clasificacién presupuestaria pero en tér-
minos generales estas son similares a la clasificacién nacional.

La Ley n°® 25.917, de Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, crea
el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal a los efectos su aplicacion.
Este consejo delega al Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y
Finanzas de la Republica Argentina la elaboracién de los conversores que
utilizaran los gobiernos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para obtener clasificadores presupuestarios homogéneos con los aplicados
en el ambito del gobierno nacional. Cada gobierno provincial aprueba los
conversores que le correspondan mediante una normativa emanada del area
con competencia en la materia.
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Tales conversores se utilizan actualmente, pero sélo para los conceptos de
recursos, erogaciones, fuentes financieras y aplicaciones financieras (Esque-
ma Ahorro-Inversion-Financiamiento). El resto de las clasificaciones presu-
puestarias no tienen conversores que las hagan homogéneas a nivel pais. Si
bien se esté trabajando para lograr tal homogeneizacidn, las provincias que
hasta ahora adoptaron la grilla de conversores son: Buenos Aires, Rio Negro,
Santiago del Estero y La Rioja.

Forma de Presentacién

El Presupuesto Publico es expuesto en los sitios web de los respectivos
ministerios de economia/hacienda/finanzas de cada provincia, a través de las
subsecretarias y/o direcciones vinculadas a la tematica presupuestaria.

Es de mencionar que no existe estandarizaciéon en cuanto a la forma de
presentacion que cada provincia adopta, y los sitios web reflejan claramente
tales diferencias.

Se encuentran expuestos para el periodo 2002-07 los presupuestos de
las provincias de Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe. Cérdoba lo presenta a
partir de 2003 y Rio Negro a partir de 2004.

El Presupuesto General del afio 2007 se expone para cada provincia de la
siguiente forma:

BUENOS AIRES

* Mensaje y articulado de la Ley de Presupuesto.

+ Planillas anexas: en estas se encuentra la clasificacién econémica del
gasto, el total de recursos, la Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento, las
fuentes-aplicaciones financieras, las contribuciones-gastos figurativos, el
resumen del nimero de cargos y de horas catedra, los gastos de funcién y
corrientes y el Presupuesto Plurianual 2006-2008.

+ Planillas consolidadas: en estas se encuentra la clasificacién por
finalidad-funcién-objeto del gasto, la composicién del gasto por nivel insti-
tucional-programa y objeto del gasto, el analitico por régimen estatutario y
agrupamiento ocupacional, los gastos de ejercicios futuros consolidados y los
proyectos (obras) por partidos.

146



Elementos tedricos y practicos para la presupuestacion en Argentina

* Politicas presupuestarias y descripciones de programas: contiene una
descripcidn detallada de tales conceptos para cada jurisdiccion.

CORDOBA

* Presupuesto general: contiene informacion sobre las leyes y mensaje de
elevacion (incluye Presupuesto Plurianual 2007-08-09), el analisis global del
gasto, los organismos descentralizados y los ingresos.

+ Kl analisis global del gasto incluye el presupuesto en sus distintas cla-
sificaciones e informacion sobre fuentes y aplicaciones financieras, planta de
personal y la Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento.

* Distribucién del gasto por programa: contiene los montos por programa,
la planta de personal, el plan de obras publicas, la descripcién y metas por
jurisdiccién y programas, y los mapas por jurisdiceidn.

MENDOZA

* Version tomo ministerio: se presenta el presupuesto por cada orga-
nismo publico o ministerio. Alli se encuentra, por ejemplo, el presupuesto
correspondiente al Ministerio de Seguridad y al Ministerio de Gobierno. Es-
tos ultimos, entre otros, se han revisado en el presente estudio a efectos de
detectar la totalidad de las partidas inherentes al area de seguridad.

* Version tomo provincia: se presenta el presupuesto de manera general
para toda la provincia. Encontramos en esta version el mensaje de elevacion,
la Ley de Presupuesto y sus modificaciones, el esquema de ahorro-inversion-fi-
nanciamiento, las erogaciones provinciales, los recursos provinciales, el presu-
puesto consolidado por organismos autarquicos, el plan de trabajos publicos,
la planta de personal, 1a Ley de Responsabilidad Fiscal (provincial y nacional),
el presupuesto plurianual, un programa de inversion (trabajos publicos), indi-
cadores provinciales y, por tltimo, una serie de indicadores fiscales, financie-
ros, sectoriales y tributarios.

RI0 NEGRO

Bajo el titulo “Presupuesto General de Gastos y Recursos para la Ad-
ministracion Pablica 2007”7, se presenta informacion tal como: formularios
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e instructivos, clasificadores presupuestarios, Ley de Presupuesto, decreto
de distribucidn, resoluciones sobre indicadores fiscales y financieros, otras
resoluciones y decretos, presupuesto plurianual y programacién presupues-
taria y financiera. Adicionalmente, se muestra informacion sobre empresas
publicas y fondos fiduciarios.

Ingresando al decreto de distribucion puede accederse a los anexos del
Presupuesto 2007:

* Planilla anexa n° 1: contiene informacién sobre las jurisdicciones y sus
respectivos programas/actividades/obras.

* Planilla anexa n° 2: presenta un detalle del total de recursos.

* Planilla anexa n° 3: contiene informacion sobre Loteria de la Provincia
para obras de accién social.

+ Planilla anexa n° 4: contiene informacién sobre el Instituto Autarquico
Provincial del Seguro.

* Planilla anexa n° 5: contiene informacién sobre el Instituto Provincial
del Seguro de Salud.

Ingresando al Presupuesto Plurianual 2007-09, se encuentra el esquema
ahorro-inversion, el detalle de gastos por finalidad-funcion y nivel institucio-
nal, el detalle de gastos por objeto y nivel institucional, el detalle de recur-
sos por naturaleza econémica y nivel institucional, el detalle de gastos por
naturaleza econémica y nivel institucional y el programa de inversiones por
nivel institucional.

De todas formas, el presupuesto no se presenta expuesto conforme la
totalidad de clasificaciones existentes sino segtn la informacién brindada a
través de las planillas anexas mencionadas en el punto anterior.

CATAMARCA

* Leyes de presupuesto promulgadas: Proyecto de Ley de Presupuesto
2007 presentado al Senado y a la Camara de Diputados de la Provincia de
Catamarca

* Mensaje de elevacién del presupuesto.

* Planillas anexas: no son accesibles desde el sitio web.

De i1déntica forma, presenta informacién sobre los presupuestos de los
afios 2005/2006.

148



Elementos tedricos y practicos para la presupuestacion en Argentina

SANTA FE

* Capitulo I: contiene informacién de tipo consolidado para la adminis-
tracion provincial, reflejando lo correspondiente a la administracién central,
los organismos descentralizados y las instituciones de seguridad social. Se
encuentra informacion vinculada con la composicién del gasto por naturale-
za econdmica, objeto, nivel institucional, finalidad, distribucién geografica; y
con la composicion de recursos por contribuciones y gastos figurativos, fuen-
tes y aplicaciones financieras; datos sobre RR.HH. y cupos fiscales.

* Capitulo II: se presenta la informacion correspondiente a la admi-
nistracién central. Se obtienen datos sobre la composicion del gasto por
entidad, naturaleza econdmica, finalidad, distribucién geografica, fuente
de financiamiento, entidad, procedencia, objeto, nivel institucional, funcién;
composicién de los recursos por naturaleza econémica y por procedencia,
contribuciones y gastos figurativos, fuentes y aplicaciones financieras, gasto
institucional por programas y caracter economico.

* Capitulo III: la misma informacion del capitulo II para organismos
descentralizados.

* Capitulo IV: se encuentra la misma informacion para las instituciones de
seguridad social. Ademads, aqui se encuentra un esquema de ahorro-inversion-
financiamiento para dichas instituciones y para las empresas del Estado.

Asimismo, la provincia presenta informacién sobre:

* Analitico de recursos y erogaciones para la administracion central, los
organismos descentralizados, las instituciones de seguridad social y las em-
presas y sociedades del Estado.

* Proyectos de inversion.

* Planta de cargos.

* Legislacion sobre materia presupuestaria.

* Presupuesto Plurianual 2006-08, 2007-09.

* Presupuesto prorrogado.

CORRIENTES

* Ley n° 5778, Presupuesto 2007: introduccién, datos de interés, resumen
de gastos y recursos, cuadros comparativos de leyes presupuestarias 2003 a
2007, cuadro comparativo de ejecucion presupuestaria provisoria 2006 — pro-
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yecto elevado 2007. El presupuesto tiene un total de 11 hojas.

En el sitio web de la Contaduria General de la Provincia, puede acce-
derse a informacién econémica adicional donde se encuentra el presupuesto
general — ejercicio 2006, presupuesto general de gastos y calculo de recursos
consolidado (administracién central y organismos descentralizados no auto-
financiables). Ejecucion presupuestaria del ejercicio econdmico 2005/2004/
2003, donde se presenta informacién de recursos y gastos de la administra-
c16n central y los organismos descentralizados no autofinanciables, organis-
mos descentralizados y empresas del Estado y principios presupuestarios.

TUCUMAN

La version presupuesto sintético 2007, dentro de la pagina web del Minis-
terio de Economia de la provincia, presenta:

¢ Ley de Presupuesto General.

+ Planilla anexa n° 1: detalle de gastos por nivel institucional y natura-
leza econdmica.

* Planilla anexa n® 2: detalle de los gastos por finalidad y nivel institu-
cional.

* Planilla anexa n° 3: recursos y gastos figurativos de la administracion
provincial.

+ Planilla anexa n° 4: estimacién de recursos por naturaleza econdomica y
nivel institucional.

* Planilla anexa n° 5: detalle de recursos por rubro y fuente de financia-
miento. Administracién provincial.

* Planilla anexa n° 6: detalle de recursos por rubro y fuente de financia-
miento. Administracion central y poderes del Estado.

* Planilla anexa n° 7: detalle de recursos por rubro y fuente de financia-
miento. Organismos descentralizados y autarquicos.

¢ Planilla anexa n° 8: administracién provincial. Ahorro-inversion-finan-
clamiento (en pesos).

* Planilla anexa n° 9: organismos autarquicos.
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5. Consideraciones finales

Entender a la seguridad como una politica ptblica y comprender su natu-
raleza como tal, conocer las etapas y el marco legal que estructura el proceso
presupuestario y analizar la forma de exposicion y publicacién del presu-
puesto, son las distintas partes que hacen al andlisis presupuestario. Ahora
bien, la transparencia no debe ser vista como una exigencia de los 6rganos de
control, sino como una exigencia social sobre el administrador.

Todo administrador de recursos publicos tiene el deber de rendir cuentas
de sus actos de gestion y del uso del dinero ptblico. Para ello es necesario no
solamente que se publique informacion, sino tener en cuenta la forma en que
se presenta, la publicidad que se le hace y que pueda ser medida y compara-
ble. La sociedad debe tener condiciones para incidir en la determinacién de
los bienes y servicios financiados con recursos publicos, lo que sdlo es posible
si hay transparencia en la administracion y si los érganos de contralor estan
efectivamente involucrados en el esfuerzo de demostrar a la sociedad el uso
real de sus impuestos. Si falta la transparencia, falta la principal herramien-
ta que permite a una sociedad elegir correctamente.
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Transparencia presupuestaria.
El caso de la politica de seguridad publica

Virginia Lencina






1. Introduccion

El presente capitulo tiene por finalidad reflexionar sobre la transparencia
en el proceso presupuestario, haciendo énfasis en las jurisdicciones provin-
ciales, y su impacto en la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y eva-
luacién de las politicas de seguridad publica. Comenzando con el marco ted-
rico que define el concepto de transparencia presupuestaria, sus elementos
constitutivos y variables de analisis, se describen las condiciones esperables
en cada etapa del proceso presupuestario, analizando la transparencia pre-
supuestaria en las provincias. Finalmente, se identifican esquemas comunes
que aluden a diferentes grados de transparencia.

La informacion ofrecida es producto del trabajo de campo realizado en el
marco del proyecto PNUD ARG/06/013, “Fortalecimiento de la conduccién y
coordinacion de la seguridad publica en la Reptblica Argentina”. La princi-
pal herramienta utilizada para el relevamiento fue la entrevista personal
con el actor clave y el analisis de la legislacién pertinente.

2. ;Qué es la transparencia presupuestaria?

El presupuesto refleja monetariamente las prioridades y las politicas
publicas de un Estado. La transparencia en la asignacién, la definicién y
el control de los fondos publicos es uno de los principios basicos de los sis-
temas democraticos. El acceso a la informacion en materia presupuestaria
permite a la ciudadania evaluar efectivamente como se estan distribuyendo
los fondos, a qué se asignan las prioridades, acotar la discrecionalidad de los
funcionarios en la toma de decisiones, y generar un debate que alimente la
equidad de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

Echar luz sobre la administracion de los fondos, el cumplimiento del
marco legal, la responsabilidad de los distintos poderes involucrados en el
proceso presupuestario y el rol de los érganos de control, contribuye a dismi-
nuir los incentivos de la corrupcion y la ineficiencia en el uso de los recursos
publicos.

La transparencia en el proceso presupuestario importa porque:

155



INVESTIGACIGN Y ANALISIS 3 / El presupuesto de seguridad interior. Actores y procesos

* Denota la accesibilidad y publicidad de los objetivos, compromisos y
prioridades politicas expresadas en el presupuesto.

* Beneficia la rendicién de cuentas sobre las finanzas gubernamentales.

* Incentiva la participacion informada de la ciudadania y de la sociedad
civil en los debates sobre el presupuesto.

* Permite conocer el grado de efectividad del gasto publico.

* Posibilita la deteccién de casos de corrupcion.

+ Contribuye al fortalecimiento de las instituciones democraticas y a la
consolidacién del estado de derecho.

Emplearemos la palabra transparencia, entonces, para referirnos a la
existencia de un marco normativo y practicas claras en el proceso presu-
puestario, al acceso de los ciudadanos a la informacion publica y a los meca-
nismos formales de participacién durante este proceso.’

La tendencia de los paises latinoamericanos a realizar mayores esfuerzos
para garantizar la transparencia presupuestaria, responde a la llegada de
la democracia y al incremento de la participacién ciudadana en los asuntos
publicos. Al mismo tiempo, durante la década pasada, se llevaron adelante
grandes procesos de transformacién econémica a través de la privatizacién
de las empresas de servicios publicos. Esto impactd fuertemente en la masa
de recursos a distribuir y generé fuertes inequidades sociales. Por tanto, la
transparencia no sélo debe ser analizada desde la perspectiva del control ciu-
dadano o politico, sino también como base para la participacién ciudadana
en la definicién del presupuesto publico.

2.1 El acceso a la informacidn piblica

Uno de los indicadores del grado de transparencia presupuestaria es la
regulacion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

En nuestro pais, la Constitucién Nacional, modificada en 1994, reconoce
el derecho a pedir y recibir informacién publica.” Sin embargo, ain no con-

1 FUNDAR (Comp.), indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria, 2003. Una comparacion de
10 paises, México, 2003.

2 Republica Argentina, Constitucion de la Nacion Argentina, Santa Fe, 22 de agosto de 1994, art. 75, inc. 22.
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tamos con una ley nacional que propicie y proteja este derecho. “Las leyes
de acceso a la informacién publica proveen reglas y plazos que facilitan a las
personas la obtencién de informacién que tiene el Estado, y limitan posibles
negativas o evasivas a la obligacién de brindarla™.

El Poder Ejecutivo Nacional sancioné en 2003 el decreto n° 1.172, que
permite a los ciudadanos solicitar informacion que detenta ese poder.

Por otro lado, la situacion normativa en las provincias es diversa. En
algunos casos cuentan con leyes provinciales y ordenanzas municipales. A
excepcion del caso de Chubut, las normas han sido sancionadas con poste-
rioridad a la reforma de la Constitucién Nacional, en la que se incorpora el
reconocimiento del derecho de acceso a la informacién publica.

Cuadro 1. Normativa provincial sobre acceso a la informacién piblica

Ley Decreto Ao
Ciudad de Buenos Aires 104 - 1998
Nacional (PEN) - 1.172/03 2003
Pcia. de Buenos Aires 12.475/00 | Decreto reglamentario n® 2.549/04 | 2000 2004
Pcia. de Cordoba 8.803/99 - 1999
Pcia. de Chubut 3.764/92 - 1992
Pcia. de Entre Rios - 1.169/05 2005
Pcia. de Jujuy 4.444/89 Decreto reglamentario n® 7.930/03 | 1989 2003
Pcia. de La Pampa 1.654 - 1995
Pcia. de Misiones - 929/00 2000
Pcia. de Rio Negro 1.829/84 Decreto reglamentario 1.028/04 1984 2004
Pcia. de Salta 1.574/02 1.574/02 2002
Pcia. de Santiago del Estero 6.753/05 - 2005
Pcia. De Tierra Del Fuego 653/04 - 2004

Fuente: Elaboracién propia.
Con mayor o menor grado de desarrollo en su implementacion, se obser-

va un esfuerzo por garantizar y plasmar formalmente el derecho de acceso
a la informacion publica, ya sea a través de una ley o de un decreto.

3 Article XIX, Nuestro derecho a saber. Guia para usar la Ley de Acceso a la Informacién Publica de la Ciudad
de Buenos Aires, ADC, Buenos Aires, 2006.
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De las nueve jurisdicciones visitadas en el marco del proyecto, sélo cua-
tro provincias cuentan con ley o decreto de acceso a la informacion publica.
Sin embargo, todas estan obligadas a proporcionar informacién fiscal y
presupuestaria -en forma extensa- de acuerdo a lo previsto por la Ley de
Responsabilidad Fiscal n°® 25.917/04, a la cual adhirieron de acuerdo a
lo descripto en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Provincias adheridas a la Ley de Responsabilidad Fiscal de la Nacion

Provincia Ley de adhesion Fecha
Buenos Aires Ley n® 13.295 - Dto. n°® 49/05 13/01/2005 Promulgada
Catamarca Ley n° 5.144 - Dto. n° 05/05 07/01/2005 Promulgada
Cordoba Ley n® 9.237 - Dto. n° 415/05 16/05/2005 Promulgada
Corrientes Ley n° 5.639 - Dto. n° 2.843/04 13/12/2004 Promulgada
Mendoza Ley n° 7.314 - Dto. n° 7/05 07/01/2005 Promulgada
Rio Negro Ley n° 3.886 - Dto. n°® 1.294/04 11/11/2004 Promulgada
Santa Fe Ley n° 12.402 - Dto. n° 338/05 04/03/2005 Promulgada
Tucuman Ley n° 7.442 04/10/2004 Promulgada

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion.
http://www2.mecon.gov.ar/cfrf/normativa/ambito_provincial.htm

2.2 Los espacios para la participacion ciudadana y el control social

Otro de los indicadores del grado de transparencia del proceso presupues-
tario es la existencia de espacios de participacion ciudadana en alguna de
las etapas del mismo. La transparencia y la participacion son la base de un
proceso presupuestario democratico: “T'ransparencia y participacién ciuda-
dana van de la mano, sin embargo trascienden el proceso presupuestario y
reflejan la naturaleza del buen gobierno en una sociedad. Sociedades abier-
tas y democraticas se caracterizan por una ciudadania informada, canales
formales de participacion publica, mecanismos de rendicién de cuentas, y
procesos de gobierno transparentes”.*

4 Shapiro, Isaac, Guia Ciudadana para el Trabajo Presupuestario, Proyecto Internacional de Presupuesto,
Center on Budget and Policy Priorities, Washington, DC, 2001.
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Ciudadanos involucrados, activos, e informados aportan un contrapeso
adicional al sistema presupuestario. Cuanto mas amplia sea la participacién
de la sociedad, mas profundo sera el debate y mas consenso social creara
respecto de la definicion de las politicas publicas.

2.3 El papel del Poder Legislativo

Nuestro sistema republicano de gobierno le asigna al Legislativo un papel
central en el sistema presupuestario. Respondiendo al principio que dispone
un sistema de pesos y contrapesos entre el poder Ejecutivo y Legislativo,
este ultimo tiene una funcion vital como contralor de los actos de gobierno.

Sin embargo, “un sistema transparente de presupuestacién puede promo-
ver, pero no necesariamente garantizar, que el legislativo y la sociedad civil
participen en asuntos presupuestarios. Hablar de condiciones significativas de
transparencia no se limita a la disponibilidad de informacién, sino que también
implica su utilidad para el debate publico y para la formulacion de politicas™.

Muchos de los objetivos asociados con la transparencia (tales como que el
gobierno rinda cuentas, que aumente la comprension y el apoyo a las decisio-
nes gubernamentales, o que mejore la eficiencia en programas gubernamen-
tales), no pueden ser alcanzados sin la participacién complementaria de las
legislaturas y la sociedad civil.

3. La transparencia en las diferentes etapas del ciclo presupuestario
En las cuatro etapas generales del ciclo presupuestario resaltan aspec-
tos ligados a la transparencia y la participacion ciudadana:®

Formulacion del presupuesto, cuando el Ejecutivo elabora el proyecto del
presupuesto.

Si bien el principal actor en esta instancia es el Poder Ejecutivo, responsa-
ble de integrar las propuestas que elevan las diferentes jurisdicciones y enti-

5 Shapiro, Isaac, Op. Cit., p. 38.

6 Para esta clasificacion se tomaron los criterios establecidos en la Guia Ciudadana para el Trabajo
Presupuestario, citada anteriormente, y en la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sistema Publico Nacional, n° 24.156.
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dades, pueden existir instancias de consulta a la ciudadania y la participacion
de varios actores. Este proceso lleva varias semanas y es programado con an-
terioridad. En general es coordinado por las areas de presupuesto y finanzas,
quienes establecen los tiempos para la formulacién y las pautas para su elabo-
racién. De ese modo, se deben disponer los indicadores clave que influyen en
los ingresos y egresos, tales como crecimiento econémico e inflacion, asi como
las metas a alcanzar, el control del déficit fiscal o la deuda publica.

En general el presupuesto no es formulado partiendo de cero, sino
sobre la base del ultimo presupuesto, incorporando cambios medidos a
partir del mismo.

Esta etapa es la mas compleja para la participacion ciudadana, toda
vez que el Ejecutivo normalmente formula el presupuesto anual a puertas
cerradas. En otros paises se da a conocer el documento preliminar para su
discusion publica, pero no es el caso argentino: se debe esperar hasta la pre-
sentacion del proyecto de ley ante el Legislativo. Sin embargo, la ciudadania
organizada podria hacer aportes en esta etapa en las jurisdicciones especifi-
cas debido a que en general el presupuesto no difiere demasiado del anterior,
de modo que se cuenta con esa informacién y se podrian acercar propuestas
aunque mas no sea por canales informales.

Aprobacion, cuando el proyecto del presupuesto anual es presentado
por el Ejecutivo ante el Poder Legislativo para ser debatido, modifi-
cado y aprobado.

En esta etapa los actores mas relevantes son los legisladores. Es la fase
que despierta mas atencion publica. Los medios de comunicacion publican
temas de alta sensibilidad social con mucha frecuencia. Es una oportunidad
clave para la incidencia y la participacion publica. Algunas legislaturas pre-
vén instancias formales de participacién como el mecanismo de audiencias
publicas. Las organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos individuales
pueden acercar sus demandas a las comisiones tematicas. El estableci-
miento de mecanismos formales permite que los distintos grupos de interés
tengan la misma oportunidad de presentar demandas, de modo que se desin-
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centivan los circuitos de captura por parte de algun grupo en particular,
disminuyendo los riesgos de corrupciéon. La ciudadania deberia tener acceso
a las sesiones publicas de debate, ya sea en comision o en pleno, y acceder al
proyecto de ley y a los dictamenes de comision principalmente.

Es la etapa que presenta las mayores posibilidades para participar y por
ende, gozar de las oportunidades que la transparencia provee para facilitar
el debate publico y la formulacion de las politicas.

Ejecucion, cuando el gobierno ejerce los recursos puiblicos

Una vez que el presupuesto es promulgado, el Poder Ejecutivo establece
por decreto la distribucién de los fondos aprobados. En algunos casos, el Mi-
nisterio de Presupuesto y Hacienda centraliza el control sobre el gasto y las
adquisiciones de bienes y servicios.

Es comin observar que la ejecucion del presupuesto difiere sustancial-
mente del aprobado. Las razones pueden estar vinculadas a situaciones
de emergencia publica, a la variacién en la proyeccién de la recaudacion
tributaria, al cambio en las prioridades del gobierno por razones politicas o
sociales, a la utilizacién del Ejecutivo de facultades delegadas por el Poder
Legislativo, o cuando las pautas de presupuestacion no son claras y cuesta
identificarlas, o que la falta de sistemas de reporte impiden que el Ejecutivo
cuente con la informacién que éste necesita para controlar el flujo de los gas-
tos. La publicidad de los informes —normalmente trimestrales y anuales- de
la ejecucién presupuestaria es fundamental en esta etapa para la promocion
de la transparencia presupuestaria. Sin esa informacién la ciudadania difi-
cilmente pueda aportar su opinién al debate publico, y de ese modo, reforzar
el control social de las politicas publicas.

Control y evaluacion, cuando se contabiliza y evaltia la efectividad del gasto

Esta es la ultima etapa del ciclo presupuestario y es por excelencia
el principal indicador de transparencia presupuestaria. El Poder Eje-
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cutivo debe reportar ampliamente al Poder Legislativo y al publico.
Ademads, en nuestro pais existen instituciones dedicadas a ejercer el
control de los gastos. En la esfera nacional existe la Auditoria Gene-
ral de la Nacién, y a nivel provincial, las provincias tienen la figura
del Tribunal de Cuentas como érganos de contralor externo. En gene-
ral las contadurias generales son las que realizan el control interno.
El control y la evaluaciéon constituyen una parte integral del sistema admi-
nistrativo del gasto publico. Contar con esta informacién es fundamental:
permite no sélo corregir desvios, gastos inadecuados o ineficientes, sino tam-
bién mejorar el desempenio de la gestion publica y observar si el destino de
los fondos, efectivamente, responde a las necesidades de la poblacion.

4. La transparencia presupuestaria en las jurisdicciones de la Argentina.
Elimpacto en la politica de seguridad piblica

A partir del anélisis del ciclo general se intentara identificar cuestiones
particulares de la politica de seguridad, de acuerdo a informacién relevada
en las distintas jurisdicciones contempladas en el proyecto. Ubicando facto-
res que, segun cada etapa del ciclo presupuestario, permiten vislumbrar el
grado de transparencia presupuestaria en la formulacién, aprobacion, ejecu-
c16n y control y evaluacion de la politica de seguridad.

La politica de seguridad reviste una politica de Estado, y como tal, le ca-
ben los parametros de transparencia y de cumplimiento de objetivos acordes
con las necesidades de la poblacion. El halo de secreto que histéricamente
rodeé a esta politica ha estado cediendo. En los dltimos afios la demanda ciu-
dadana de seguridad publica se ha incrementado, y se evidencia una mayor
solicitud de informacién para la participacion en la definicion y el control de
la politica.

En este contexto se sanciona la Ley de Seguridad Interior de la Nacién,
sin relacion con la tematica de transparencia sino como la necesidad de
producir un marco normativo claro para la seguridad interior, sus alcan-
ces y responsabilidades, estableciendo los mecanismos de coordinacién de
la politica a nivel nacional. Posteriormente, la mayoria de las provincias
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adhirieron a esa legislacién. El alineamiento a nivel pais de la formulacién,
ejecucion y control de la politica de seguridad deberia permitir establecer
parametros comunes y ordenar la politica a nivel nacional. Una forma de ob-
servar si esa situacion ocurre es analizando las distintas etapas del proceso
presupuestario.

Si observamos los procesos presupuestarios en las provincias, surgen
algunas consideraciones iniciales:

* Cuentan con leyes de administracion financiera propias y se observan
diferentes grados de avance en la implementacion de las mismas.

* Organizan sus sistemas de contabilidad de manera diversa, algunas
todavia cuentan con el sistema de partida simple.”

+ Algunas no utilizan internet como herramienta para la difusion de in-
formacion presupuestaria.

+ Estan nucleadas en asociaciones nacionales segun el actor involucrado
en cada etapa. Asi, existen asociaciones de tribunales de cuentas, el Foro
Permanente de Presupuesto, contadurias generales, legislaturas, el Consejo
de Seguridad Interior de la Nacidn, o el Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal.

* A pesar de que las provincias visitadas adhirieron a la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal de la Nacién, hay algunas en las cuales no se le otorga
mayor relevancia. En varios casos no publican informacion presupuestaria
sustancial en sus sitios de internet o no prevén canales de informacién al
ciudadano.

+ La mayoria no cuenta con una ley especifica sobre seguridad publica.

* La normativa sobre las fuerzas policiales, respecto de su organizacion
interna y facultades, es diversa y no es de facil acceso para el publico.

* En la mayoria de las provincias visitadas se observa una tendencia a la
reforma de las fuerzas policiales, asi como de la organizacion de la politica de
seguridad. Esto denota una fuerte presencia de los civiles en la conduccidén
politica de la seguridad interior.

* En general no se prevén instancias para la participacion en la formula-
cibn, aprobacion, ejecucién y control del presupuesto.

7 Partida simple: sistema de informacion en el cual la rentabilidad y liquidez coinciden (siempre y cuando
se realicen operaciones al contado). El saldo de caja coincide con el resultado econdémico. Se utiliza para
operaciones al contado.

163



INVESTIGACION Y ANALISIS 3 / El presupuesto de seguridad interior. Actores y procesos

* La mayoria de las provincias se encuentra superando crisis de diversa
indole, politica, social o econémica, incluyendo intervenciones federales y
declaraciones de default.

+ La mayoria de las provincias no tiene regulada la coparticipacion de
1impuestos a los municipios, asi como tampoco esta claro el procedimiento o
los modos de registrar los aportes de éstos al Estado provincial.

4.1 Formulacion

El relevamiento de las necesidades de la poblacion y los recursos necesa-
rios para atenderlas varia sustancialmente en cada provincia. En algunos
casos, como Cordoba, Mendoza y Tucuman, existen programas que promue-
ven la participacién ciudadana. No siempre estan plasmados en un docu-
mento escrito, sino que forman parte de la gestién de oficinas de relacién
con la comunidad. Un instrumento que diera cuenta de esto podria ser el
Plan Estratégico de la Provincia. En Catamarca, por ejemplo, se ha estado
trabajando en la formulacién del plan estratégico en el marco de un proyecto
regional impulsado por la Nacion; sin embargo, la variable seguridad no fue
contemplada como tal.

En varias provincias la policia tiene un papel central en la relacién con la
comunidad en esta instancia. No siempre los funcionarios que se relacionan
con la comunidad son politicos, sino también policiales. Estos hacen llegar a
los funcionarios politicos las demandas de la sociedad en forma permanente.

Una queja recurrente formulada por las fuerzas fue que, dada la relacién
inmediata que tienen con los ciudadanos, la policia recibe demandas cotidia-
nas de necesidades que deben ser atendidas por otras entidades, como edu-
cacion, salud y obra publica. Cérdoba promueve programas de presupuesto
participativo donde se releva informacidn sobre politicas de seguridad, o se
ha convocado a las organizaciones de la sociedad civil a participar del debate
de la Ley de Seguridad. Algunas organizaciones consultadas acerca de la
posibilidad de participar en estas cuestiones han manifestado tener dificul-
tades para el acceso a la informacion.

Al mismo tiempo, se esperaba contar con documentos especificos que
plasmaran el plan en materia de seguridad. También se encontr6 en este
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caso una gran variedad de realidades. Los casos de las provincias de Co-
rrientes y Mendoza muestran documentos claros de politica en materia de
seguridad; en otros casos, como Tucuman y Cérdoba, los actores politicos
y policiales verbalizaron claramente las prioridades presupuestarias, las
cuales pueden verse reflejadas mayoritariamente en el presupuesto del afio
en curso.

En general la formulacién esta concentrada en manos de los funcionarios
politicos. Si bien estos recaban informacion de las fuerzas policiales, son los
encargados de formular el presupuesto del area y de negociar con el Ministe-
rio de Hacienda o Finanzas.

La remisién a la existencia de techos presupuestarios a la hora de for-
mular la politica ha sido recurrente. Los entrevistados consideraron que la
fijacién de techos es una de las principales debilidades en cuanto a la técnica
presupuestaria.

La relacion entre el Ministerio de Seguridad o area de seguridad y el
gobernador también resulté una variable interesante de analizar. Segtin
el grado de demanda social y los momentos politicos (elecciones, por ejem-
plo), puede variar el nivel de prioridad que el Poder Ejecutivo le asigne a la
politica de seguridad. En ese sentido la “sensacion de seguridad” juega un
papel central y determinante, no solo en la fase de formulacion sino a través
de todo el proceso presupuestario. En varias entrevistas con las fuerzas,
nos han manifestado que en esta politica se identifican cambios entre la
formulacién y lo ejecutado, y eso responde precisamente a las situaciones
coyunturales de indole social y politica que hacen que el presupuesto no sea
acabadamente desagregado, o que el presupuesto aprobado no coincida con
lo efectivamente ejecutado.

La mayoria de las provincias -de acuerdo a lo manifestado por los
actores entrevistados- formula sus presupuestos de manera inercial.
Algunas ya se encuentran que les deja poco margen para las cuestiones
coyunturales e incentiva el pedido frecuente de refuerzos. Un tema com-
plejo, y que todavia las provincias no registran en sus presupuestos, son
los fondos fiduciarios. En algunos casos manifestaron confusién acerca
de su funcionamiento y contabilizacidén, y en otros casos desconocian
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su existencia. Nos informaron que este es un tema que esta en analisis en
el Foro Permanente de Presupuesto, a fin de establecer standares para su
registracion.’

Respecto de los gastos reservados, existen diferentes situaciones. En
general no esta claramente definido el circuito a seguir respecto de estos
fondos, no queda claro quiénes son los actores responsables de la admi-
nistracion o del registro y de la rendicion de los mismos. En algunos casos
manifestaron que no existian, en otros, que los manejaba el Gobernador y,
por ende, los determinaba él. En otros casos, los manejaban y rendian las
fuerzas. Incluso, en una provincia los integrantes del Tribunal de Cuentas
informaron que la fuerza rendia los fondos directamente a esta institucién
por medio de la presentaciéon de comprobantes en sobre cerrado.

Sobre los gastos extrapresupuestarios también hay diversidad de opinio-
nes y situaciones. En algunos casos, las politicas son muy claras al respecto:
en Santa Fe, el Ministerio de Finanzas ha dictado una resolucion que dispo-
ne la incorporacion de todos los fondos extrapresupuestarios al presupuesto
del 2008. Segtin informaron los funcionarios del area, esa decision responde
a una recomendacion del Foro Permanente de Presupuesto.’

En cuanto a los aspectos mas formales de esta etapa, como el cumpli-
miento de los plazos establecidos por la Constitucion Provincial y/o la Ley de
Administracién Financiera o de Contabilidad de la provincia, se ha observa-
do respeto general, aunque con excepciones. Algunas de las razones de las
demoras, de acuerdo a lo manifestado por los entrevistados, tienen relacién
con el establecimiento del piso recaudatorio como resultado de los aportes
provenientes de la Coparticipacion Federal.

8 “Los Fondos Fiduciarios constituyen una representacion, en el ambito de las finanzas publicas, de los
llamados fideicomisos que funcionan en el &mbito privado. Aparecen en el ordenamiento juridico argentino a
partir de la sancién de la ley n° 24.441/1995". Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas,
Serie Andlisis de Coyuntura, N° 14, El fondo de la cuestién de los fondos, Buenos Aires, mayo 2007, p. 1.

9 El Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina es un organismo
constituido por las direcciones de Presupuesto y Finanzas de las provincias y de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires, la Oficina Nacional de Presupuesto y la Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias, que bajo la premisa de conformar un dmbito de coordinacion presupuestaria interjurisdiccional
busca contribuir a elevar la calidad de la gestion presupuestaria del sector pUblico argentino.
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Asi, los aportes de la coparticipaciéon aparecen para los actores como tema
de singular importancia para cumplir en tiempo con esta etapa del proceso.
Segtn el grado de dependencia a los aportes del régimen de coparticipacion
varia la posibilidad de hacer oportunamente la proyeccién de recursos, y en
funcién de ellos, la asignacién del gasto.

Del mismo modo que ocurre con la formulacién de las politicas en general,
la formulacién es la etapa mas compleja para garantizar la transparencia
y el acceso a la informacién publica. De no preverse mecanismos participa-
tivos, documentos especificos que delimiten y dispongan informacién sobre
la politica de seguridad, sus objetivos, programas, metas y resultados para
poder opinar y hacer propuestas, la transparencia no estara garantizada. Si
bien observamos grandes esfuerzos por dirigirse hacia esa pretension, toda-
via falta recorrer parte del camino.

4.2 Aprobacion

Los actores involucrados son los legisladores, quienes interacttian con el
Poder Ejecutivo, con los 6rganos de contralor externo y con los ciudadanos.
Como ya se explicit, esta es la etapa que permite mayor participacién ciu-
dadana como base para la profundizacién del debate y para la transparencia
del proceso.

El rol del Legislativo en esta etapa es central, toda vez que se espera que
fomente un debate conciente y acabado acerca de las politicas que presenta
el Ejecutivo en su proyecto de ley. Es el ambito de representatividad politica
por excelencia, tal como lo establece la Constituciéon Nacional.

El presupuesto, en su aspecto juridico, es ley porque establece el marco
y fija los limites de la actividad financiera del Estado. En esta etapa es fun-
cién del Legislativo sancionar la Ley Anual de Presupuesto, previo debate
de su conveniencia e inconveniencia. La calidad del debate parlamentario
es fundamental para contar con un presupuesto transparente, eficiente y
equitativo.

En la mayoria de las provincias visitadas, los entrevistados manifesta-
ron una falta de debate profundo en las legislaturas: en general no realizan
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grandes modificaciones a los proyectos de presupuesto enviados por el Ejecu-
tivo. Al no citarse problemas de plazos cortos para el tratamiento, el tiempo
establecido para la instancia de aprobacion parece ser adecuado. En algunos
casos manifestaron no tener los conocimientos adecuados en materia de pre-
supuesto para dar un debate mas sustancial.

Las leyes especificas sobre seguridad, o las que suponen modificacién del
presupuesto en materia de seguridad, son aprobadas con celeridad, en gene-
ral, respondiendo a demandas de la sociedad.

También se registraron reclamos desde el propio cuerpo legislativo acerca
de contar con presupuestos mas participativos entre los diferentes poderes
del Estado, en la etapa de formulacion. Es decir, solicitaban poder opinar
sobre las necesidades y prioridades que tiene la Legislatura con el objetivo
de que en el proyecto de presupuesto no se reflejaran gastos inerciales. Tam-
bién indicaron la necesidad de contar con presupuestos plurianuales reales
y cumplibles. Este punto se refiere a aquellas previsiones tedricas que en
algunos casos se realizan de los presupuestos plurianuales, y que luego no se
ejecutan en la realidad.

La participacion ciudadana no se encuentra formalmente garantizada en
la mayoria de los casos, sin embargo las legislaturas mantienen contactos
informales con organizaciones de la sociedad civil y grupos de interés. En ge-
neral esto sucede al tratarse leyes especificas, aunque si reciben propuestas
de ciudadanos. La mayoria manifesté no recibir pedidos formales de infor-
macién publica vinculados con la tematica.

Esta etapa tiene una fuerte presencia en los medios de comunicacién, de
modo que éstos facilitan la transparencia de forma generalizada. Las pagi-
nas web de las legislaturas no exhiben, en general, informacién del proceso
de debate del presupuesto, mas alla del proyecto de ley.

La tendencia a la concentracién de poder por parte del Ejecutivo influye
en el rol del Poder Legislativo. Es comun observar afio tras afio una gran
disminucién de la calidad del debate en las legislaturas. Este escenario tiene
proyeccién nacional y puede indicar la existencia de un patrén comun de
comportamiento. Si bien esta situacién estd vinculada a la crisis de repre-
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sentatividad politica que sufre la Argentina desde hace varios afios, también
se la debe analizar desde la perspectiva senalada.

Contar con una proyeccion real facilitaria que el papel del Legislativo
sea valido, ya que a lo largo de estos afios se ha detectado una subvaluacién
de la proyeccién de la recaudacién a nivel nacional. Durante el afio, el ni-
vel de recaudacion es sustancialmente mayor en relacién a lo proyectado y
aprobado en la Ley de Presupuesto, lo que implica que los nuevos recursos
no sean asignados y aprobados por el Legislativo al momento de aprobar la
ley. De ese modo quedan sujetos a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo,
ya que los nuevos recursos son asignados por medio de decretos de necesidad
y urgencia, los cuales se encuentran bastante cuestionados, y se desvirtia
la necesidad de aprobar la actividad financiera por ley, pasando el Ejecutivo
a gozar de una cierta facultad delegada. Esta situacion es identificada por
varios legisladores y actores vinculados a la actividad legislativa como ame-
naza a la tarea central del Poder Legislativo, y como atinente a una mayor
concentracion de poder en manos del Ejecutivo.

A nivel general, se puede indicar que la participacion ciudadana y el acce-
so0 a la informacién publica no son estimulados en esta etapa. Sin embargo,
debido al papel de la prensa en la difusion del debate parlamentario —aun-
que no sea en general sino sobre algunos aspectos del presupuesto- fomenta
la transparencia del proceso presupuestario. Gran parte del esfuerzo de la
sociedad deberia estar dirigido a contribuir con el fortalecimiento del rol del
Poder Legislativo. Si tomamos los dos factores sefialados como fundamenta-
les para aportar transparencia en esta etapa (la participacion de la sociedad
civil y de la Legislatura), estariamos en condiciones de decir que en general
se comprobod poca transparencia en esta fase del ciclo.

4.3 Ejecucion

Los actores que intervienen aqui son los funcionarios politicos del area de
seguridad y, en menor medida, las fuerzas policiales.

La ejecucién presupuestaria estd determinada por la disponibilidad
de recursos que el area de finanzas y/o hacienda libera. En general, tanto
los funcionarios como las fuerzas cuentan con la disponibilidad de fondos
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permanentes o rotatorios, una especie de caja chica. De acuerdo al crédito
publico que establece hacienda, el area de seguridad podra ir cumpliendo con
los programas pautados.

Una vez promulgada la Ley de Presupuesto, el Poder Ejecutivo decreta la
distribucion administrativa del gasto. Este documento es vital para la trans-
parencia presupuestaria porque establece los montos y los plazos de distri-
bucion de los fondos; atn asi, no es un documento de facil acceso. Contar con
este decreto permite controlar la ejecucion del gasto en forma temprana: lo
aprobado y lo dispuesto a ejecutar, y lo efectivamente ejecutado.'’

Varios actores entrevistados indicaron dificultades burocraticas o rigidez
del sistema para poder adquirir bienes y servicios. Fue frecuente escuchar
reclamos de mayor flexibilidad para el area, en virtud de la necesidad del
secreto o confidencialidad de las caracteristicas de los recursos que utiliza la
fuerza (por ejemplo, sobre las caracteristicas de los chalecos antibalas que
utiliza la policia), y la respuesta urgente que deben dar a la sociedad. Sin
embargo, hay provincias, como Santa Fe, que publican los pliegos de adqui-
sicién de bienes para las fuerzas sin restricciones.

Al mismo tiempo, se observd una tensién importante entre los actores
politicos y los funcionarios de hacienda, al momento de solicitar la liberacién
de crédito necesario para ejecutar sus acciones programadas.

Respecto de la participacion ciudadana en esta fase del proceso, un dato
a destacar como distintivo es la transferencia de recursos que realiza el
gobierno de Cérdoba, a través del Ministerio de Seguridad, a las Juntas
de Participacién Ciudadana (existe una por municipio). Estas, deben tener
representacion con personeria juridica, y por resolucidon del Ministerio de
Seguridad se las reconoce formalmente. A la vez son avaladas por el muni-
cipio y trabajan articuladamente con la policia (bomberos o escuela). Hay 66
juntas vecinales conformadas y 15 mas en tramite, aproximadamente, que
realizan un diagnodstico en las cuestiones de su dérbita (control alcoholemia,
vehiculos, controles viales, transito, seguridad rural y alarmas comunita-
rias). Se prevé un subsidio no renovable de hasta 10 mil pesos (actualmente

10 La Provincia de Rio Negro, por ejemplo, dispone informacién en su sitio web sobre el particular: http:
//www.rionegro.gov.ar/hacienda/presupuesto/2006/decretol.php
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es de 7 mil quinientos) para atender demandas que la sociedad necesita. Los
fondos, emitidos a titulo personal, se entregan a un coordinador del progra-
ma que los administra, pero todos los integrantes de la junta son responsa-
bles solidariamente. Rinden al Ministro de Seguridad y cargan en el registro
con aprobacion del Tribunal de Cuentas. Se trata de una practica concreta
de co-gestion.

No es comun observar procesos de co-gestion al nivel de transferencia de
recursos en materia de ejecucién de programas vinculados a la seguridad
publica.

En algunas provincias el Poder Ejecutivo cuenta con facultades delega-
das por el Legislativo para modificar partidas presupuestarias. En ciertos
casos, la situacion esta clara a nivel normativo, sin embargo hay diversidad
de opiniones entre los actores entrevistados, incluso para algunos no existen
las facultades delegadas a nivel nacional siquiera. A modo de ejemplos, men-
cionamos algunas normativas:

En la provincia de Buenos Aires, la Ley de Presupuesto 2006, n° 13.403,
dispone que el Ejecutivo puede incrementar el gasto total si cuenta con ma-
yores recursos, informando a la Legislatura. Respecto de las reasignaciones
presupuestarias, la reglamentacion establece que no podran realizarse entre
jurisdicciones o entre administracion central, administracién descentraliza-
da e instituciones de la seguridad social. Quedan exentas de estas restric-
ciones las partidas desde y hacia la jurisdiccién auxiliar “Obligaciones del
Tesoro y Crédito de Emergencia”.!!

Cordoba, a través del art. 31 de la Ley de Administracién Financiera, n°
9.086, no permite incrementar el presupuesto al Ejecutivo ante aumentos de
recursos. Si lo autoriza -cuando la ejecucion presupuestaria lo requiera- a
llevar adelante reestructuraciones y modificaciones presupuestarias en las
previsiones para aplicaciones financieras, gastos, ingresos, fuentes finan-
cieras y sobre cargos y categorias presupuestarias. Estos cambios pueden
realizarse con las limitaciones de no modificar el resultado financiero o el

11 Ver el documento del Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento.en
http://cippec.org/espanol/biblioteca/fiscal/ppa/Politicas_Publicas-Analisis_N29-superpoderes.pdf
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monto total de endeudamiento. También establece limites para disminuir
los fondos destinados a la funcién “Servicios Sociales”

Santa Fe, en su Ley de Administracion Financiera, n® 12.510, dispone
que el Ejecutivo puede incrementar el presupuesto, pero debe asignar los
excedentes a reducir el déficit y la deuda publica, e informar a la Legislatura
Provincial en 5 dias las modificaciones propuestas. Con respecto a las reasig-
naciones presupuestarias, el Ejecutivo no puede realizar modificaciones en-
tre gastos corrientes, de capital y aplicaciones financieras, y las “Obligacio-
nes a Cargo del Tesoro” se encuentran sujetas a las mismas restricciones.

En Mendoza, 1a Ley de Contabilidad, n° 3.799/72, permite que el Ejecutivo
incremente el presupuesto en forma proporcional entre las finalidades, pero
no puede asignar fondos al pago de deuda, informando a la Legislatura sobre
las modificaciones realizadas. Con respecto a las reasignaciones presupues-
tarias, de acuerdo a la Ley de Presupuesto 2006, n° 7.490, el Ejecutivo puede
modificar la distribucién entre gastos corrientes, de capital y aplicaciones
financieras, y entre finalidades, y la Legislatura cuenta con 15 dias para
expedirse sobre las modificaciones; si no lo hace, se consideran aprobadas.

En conclusion, en las provincias las reasignaciones presupuestarias por
parte del Ejecutivo tienen ciertas limitaciones.

Por otro lado, en la Nacién, en 2006 se sancion6 la modificacién del art.
37 de la Ley de Administracién Financiera Nacional. El nuevo articulo per-
mite al Jefe de Gabinete de la Nacion redistribuir las partidas entre el gasto
corriente y de capital, con excepcion de los recursos de seguridad e inteligen-
cia, sin pedir autorizacién al Congreso Nacional.

Finalmente en esta etapa, los reportes que el Ejecutivo ponga a disposicion
de la ciudadania se tornan vitales para garantizar la transparencia presupues-
taria. Si bien la mayoria de las leyes prevén la rendicion de cuentas por parte
del Ejecutivo al Legislativo —en forma presencial, incluso— se ha detectado un
fuerte incumplimiento. Por ejemplo, en los sitios web de las provincias, solo en
algunos casos se puede acceder a los informes de ejecucion presupuestaria.

La situacién en las provincias es muy dispar, por ende resulta dificil esta-
blecer una conclusion general. En algunos casos la transparencia es promo-
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vida sostenidamente y en forma clara como politica. En ese contexto, proveer
informacion sobre la ejecucion presupuestaria forma parte de una politica
mas general del Estado Provincial. La politica general de transparencia no
se limita a la existencia de una ley o decreto de acceso a la informacién, sino
a un andamiaje juridico y de buenas practicas que estimulan la participa-
cién ciudadana en forma informada, y que prevén mecanismos formales de
contralor de la gestion publica y de rendicion de cuentas. En consecuencia,
el contexto general de transparencia que tenga una provincia va a impactar
definitivamente en la transparencia presupuestaria particularmente.

4.4 Control y evaluacion

El sistema de administracion financiera en la Argentina divide el control
en interno y externo. En las provincias, usualmente, el control interno lo lle-
va adelante la Contaduria General de la Provincia, y el externo, el Tribunal
de Cuentas de la Provincia.

Respecto de la evaluacion, en la mayoria de las leyes de administracion
financiera esta reservada para las areas de hacienda de las provincias.

En él area de seguridad, ya sea de la plana politica como de las fuerzas,
respecto de los gastos ocasionados con fondos permanentes, presentan los
comprobantes para el control de legalidad a la Direccién de Administracion
de su area. Ciertos actores consideraron que esos fondos carecen del debido
control.

4.5 Tribunal de Cuentas

El marco institucional varia en cada provincia. En algunos casos, el tribu-
nal tiene caracter constitucional, como es en Tucumén, mientras en otros se
regula solamente por ley organica, como es el caso de Corrientes.

La forma de eleccién de las autoridades también reviste curiosidad; por
ejemplo, en el caso de Cordoba son electos por voto directo de la ciudadania.
En la mayoria de los casos son designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo
del Senado.
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Los tribunales de cuenta no suelen tener relaciéon directa con la ciuda-
dania, en general no reciben pedidos de informacién publica. La publicidad
de sus actos también difiere segun la jurisdiccion: cinco de un total de ocho
provincias analizadas tienen pagina web y publican informacién sobre juris-
prudencia, acuerdos y fallos del Tribunal de Cuentas.'

Se observé una fuerte articulacién entre los distintos tribunales de
cuentas a través del espacio que los retne: el Secretariado Permanente de
Tribunales de Cuentas de la Republica Argentina.'® Este espacio permite
participar de actividades de capacitacion y, al mismo tiempo, se constituye
en un foro para debatir y acordar cuestiones centrales a las competencias de
los tribunales.

En lineas generales los tribunales son percibidos como instituciones se-
rias e independientes.

4.6 Contaduria General

En general las contadurias (dependiendo del Ejecutivo) deben evaluar
la ejecucién de los presupuestos de la administracién en forma periddica
durante el ejercicio y al cierre del mismo. Para ello, las jurisdicciones y en-
tidades de la administracion llevan registros de informacion de la gestion fi-
sica de la ejecucion de sus presupuestos (de acuerdo con las normas técnicas
correspondientes), y participan a la contaduria los resultados de la ejecuciéon
fisica del presupuesto.

En la mayoria de las provincias este periodo registra bastantes criticas.
Las leyes de administracién financiera, en general, prevén la instancia de
evaluacion periddica por parte de las contadurias. Salvo pocas excepciones,
esta actividad no se realiza. Las razones pueden ser varias: porque cuentan
con leyes de administracion recientes y no poseen las reglamentaciones del
caso, porque no ha sido prioridad del gobierno, porque la formacion de las
oficinas es reciente, por escasez de recursos humanos, entre otras.

12 Para muestra de ello se recomienda visitar los siguientes sitios: http://www.tribunaldecuentas.mendoza.g
ov.ar http://www.tccatamarca.gov.ar/.

13 http://www.tribunalesdecuentas.org.ar/index.html
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La Cuenta de Inversion reviste la maxima expresion de la rendicion de
cuentas. La contaduria es responsable —generalmente- de elaborarla sobre
la base de informacion provista por las jurisdicciones. Esta debe ser contro-
lada por el Tribunal de Cuentas, y presentada por el Ejecutivo ante el Poder
Legislativo para su aprobacion.

En la totalidad de las provincias visitadas, los actores tanto parlamenta-
rios como del Ejecutivo, manifestaron que:

* La Cuenta de Inversion no es debatida para su aprobacion por parte del
Legislativo, sea por razones politicas o por simple desinterés.

* La Cuenta de Inversion es aprobada en forma ficta, es decir, por el
transcurso del tiempo.

Al mismo tiempo, han manifestado que en general, no se registran mayo-
res condenas por malversacién de fondos publicos.

En general, no se observa mayor participacion de los actores de la politi-
ca de seguridad en esta instancia, los 6rganos de control interno y externo
centralizan las responsabilidades. En los sitios web de los ministerios del
area sélo se puede observar informacion sobre los procedimientos de adqui-
siciones, en general no se observan informes de rendicion de cuentas de lo
ejecutado por el area. Tampoco se identifican experiencias significativas de
participacion de la sociedad civil en esta instancia.

5. A modo de conclusion

Sobre la base de la experiencia obtenida a lo largo del trabajo de campo,
podemos identificar situaciones recurrentes:

* Las leyes de administracion financiera son modernas y ambiciosas. Sin
embargo en la mayoria de los casos no se encuentran aplicadas en su maxi-
ma expresion.

+ Los mecanismos de evaluacién y control del proceso presupuestario
constituyen la deuda atn pendiente en la mayoria de las jurisdicciones.

+ En materia presupuestaria existe un predominio de las areas técnicas
por sobre las jurisdicciones. Ejemplo de ello es el establecimiento de techos
presupuestarios en la etapa de formulacion, y la centralizacion de los fondos
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durante la etapa de ejecucion.

* La intervencion de la Legislatura como espacio para el debate del pre-
supuesto y de politicas publicas no esta garantizada.

* La Cuenta de Inversion en ninguna provincia es tratada en la Legisla-
tura y aprobada luego de un debate profundo. La mayoria de las cuentas son
aprobadas en forma ficta, por el paso del tiempo.

* La participacion ciudadana en la instancia de elaboracion, ejecucion y
control del presupuesto es estimulada en raras ocasiones. Sin embargo, se
observé una serie de esfuerzos por parte de las fuerzas policiales por acer-
carse a la ciudadania.

+ El acceso a la informacién es reconocido formalmente por algunas pro-
vincias, pero en la practica no hay tradicién generalizada de ejercitar el de-
recho respecto de la politica de seguridad. Las propias areas de seguridad y
las fuerzas, en varios casos, solicitaron mayor informacion sobre programas
nacionales alimentados con datos provistos por las provincias.

* En general, se percibi6 un alto grado de conocimiento, por parte de las
fuerzas policiales, tanto del proceso presupuestario como del presupuesto
anual en materia de seguridad.

* En la mayoria de los casos no se identifica a primera vista el documento
que plasme la politica de seguridad o sus objetivos, de modo que a partir de
su conocimiento la comunidad y los propios actores del area puedan reali-
zar aportes y efectuar el control del mismo. La atencion de la coyuntura es
el principal factor que explica la falta de planificaciéon de mediano y largo
plazo.

* Se considera que el problema de la inseguridad no tiene causas unicas y
que su solucion debe surgir del trabajo conjunto entre las distintas areas del
Estado. Esta integracion de politicas repercutira claramente en la calidad,
eficiencia, pertinencia y oportunidad del gasto publico.

* Usualmente se observa un fuerte desorden normativo, lagunas legisla-
tivas e incluso superposicion de leyes en materia policial.

* En el plano formal, la policia, en general, no ejecuta el presupuesto de
la fuerza; en algunos casos gestiona recursos propios (sélo en pocos casos son
depositados en cuentas especiales). De ejecutar presupuesto, ejecutan fondos
permanentes de bajo monto.

+ Las adquisiciones de bienes para el area de seguridad y las fuerzas
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estan sometidos al régimen general de contrataciones de la provincia. Habi-
tualmente, es el area de contrataciones la responsable del procedimiento, la
excepcidn esta dada por el monto. La queja sobre el exceso de burocracia y la
tension que se genera por la “urgencia” con la que opera es recurrente.

* Se reclama en general una mayor articulacién y apoyo presupuestario
de la Nacion.

* La politica de seguridad publica esta tomando mayor relevancia en los
ultimos afios, lo cual impacta fuertemente en la planificacion y presupuesta-
cién para cumplir con las necesidades.
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1. Marco de referencia

En las ultimas dos décadas el papel del Estado ocup6 un lugar central
en la agenda publica de todos los paises del mundo, por su actuacion en las
situaciones de crisis que se manifestaron en diversos campos. Los gobiernos
emprendieron politicas en un espectro amplio, con orientaciones que varia-
ban desde adjudicar al propio Estado la responsabilidad de las crisis hasta
considerarlo como referente ineludible en la posibilidad de darles solucién.
En ese escenario confrontaron ideologias, politicas y programas, y se involu-
craron activamente multiples actores sociales.

Las convicciones reformistas provocaron cambios que se manifestaron en
el redisefio del Estado y su papel en la sociedad. En algunos casos se apli-
caron politicas solidas y consistentes que forjaron tendencias de reforma.
En otros, la preparacién insuficiente, la improvisacion y falta de orientacién
estratégica implicaron altos costos sociales; en estos casos, los resultados
fueron punto de inflexién para revisiones de las politicas y también de las
perspectivas de analisis.

En el marco de este proceso complejo, en un contexto de transicién politi-
ca, instituciones en crisis, marcada preocupacién por la gobernabilidad futu-
ra y una redefinicion del orden internacional, resulta plausible la propuesta
de considerar si buena parte de los problemas que nos afectan como sociedad
dependen, en su resolucién, de la reconstruccién del sentido del Estado y su
institucionalidad sobre bases mas sélidas

Est4 atin muy presente en la memoria colectiva la experiencia de fuertes
convulsiones que afectaron la vida cotidiana de la sociedad argentina y mos-
traron con elocuencia una realidad de marginacion en la pobreza extrema de
gran parte de la poblacién. Argentina estd en transicién hacia la configura-
cion de un nuevo modelo social, politico y econémico con el que nuestro pais
pueda enfrentar los desafios del siglo XXI.

Las instituciones, que han sufrido en profundidad el impacto de la crisis,
son portadoras de un capital social que no debiera dilapidarse. Por ello se
justifica el esfuerzo de reconocerlo para preservarlo, ademéas de dar lugar a
su reparacidn, renovacién y refundacién.
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En cuanto a la gobernabilidad, recurrente tema de agenda en contex-
tos de crisis, vale considerar que no se trata de un asunto restringido a
la capacidad del gobierno politico —sea este de nivel nacional, provincial o
municipal- sino que concierne al conjunto de los ciudadanos, en particular
a la multiplicidad de organizaciones sociales cuyo protagonismo hace a la
capacidad social para resolver problemas colectivos.

Considerando el cuadro descrito y que las transiciones llevan consigo una
inevitable cuota de incertidumbre, serd importante identificar la existencia
de elementos que contribuyan a reducirla: politicas de Estado, consensos
para afrontar la resolucion de problemas, y la continuidad de experiencias
de gestion probadas o exitosas que ameritan ser sostenidas.

En tal sentido, resulta esencial el desarrollo de conocimientos e infor-
macién para organizar y ejecutar las acciones que se consideran propias del
sector publico; las formas de decidir para realizar dichas acciones y la forma
consecuente de verificar lo que se hace para introducir las correcciones ne-
cesarias.

Las actividades del sector publico estan destinadas a satisfacer nece-
sidades, mediante la generaciéon de algin bien o satisfactor, denominado
producto. A su vez, estas requieren de otros bienes, denominados insumos,
para generar la calidad y cantidad de los productos, en funcién de las contri-
buciones que se esta dispuesto a realizar, y segtn el tipo de necesidades y la
intensidad de las mismas.

La forma de desarrollo de la actividad estd condicionada por la tecnolo-
gia, la organizacidn, la distribucién de funciones y las actitudes, capacidades
y comportamiento de quienes la ejecutan.

Los bienes producidos se pueden clasificar en tres categorias principales.
Los privados, que son de consumo individual, con poco efecto en las demés
personas, cuya apropiacion es posible y que son facilmente provistos por el
mercado. Los bienes preferentes, que también suelen ser apropiables pero
generan importantes efectos positivos en los demas y pueden ser provistos
por el mercado. Finalmente, los bienes publicos, que no suelen ser apropia-
bles y generan efectos sobre gran parte de la comunidad. Como se vera mas
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adelante, estos bienes presentan dos caracteristicas relevantes: no existe ri-
validad en su consumo (pueden consumirlos y obtener sus beneficios, varios
a la vez, sin desmedro de cada uno) y son no excluyentes (no se puede excluir
a quien no contribuye a afrontar sus costos).

Generalmente se acepta que los bienes publicos no sean provistos por el
mercado, sino que lo sean directamente por el sector publico y que su finan-
clamiento sea tributario.

Corresponde a la administracién publica desarrollar los productos publi-
cos, lo que conlleva las decisiones técnicas, politicas y sociales acerca de qué,
cuando y como producir. Se deberan seleccionar e implementar los procesos
adecuados que permitan obtener los mejores resultados.

La utilizacion del presupuesto destinado a seguridad interior como herra-
mienta de gestién debera tomar en consideracion todos los factores que per-
mitan evaluar en qué medida la aplicacion de este instrumento contribuye
efectivamente a facilitar la gobernabilidad.

2. Categorias en la provision de bienes y servicios

Tullock senala las dificultades que presenta la provision de bienes publi-
cos para su suministro eficiente, dificultades que no existen en el caso de los
bienes privados. El destinatario de los servicios y bienes publicos debe votar,
periédicamente, por conjuntos grandes y complejos de bienes y servicios que
le son ofrecidos por los politicos a través de sus promesas electorales; en vez
de elegir, cada vez, entre multiples opciones que encuentra, en el caso de los
bienes privados, en el mercado. .

Buchanan y Wagner, citados por Bara analizan las dificultades de la
provisién adecuada de bienes y servicios publicos. Toman como ejemplo las
formas en que una persona puede satisfacer sus necesidades de seguridad.
En un nivel psicologico basico, sostienen, la demanda de un ciudadano que
desea mas proteccion policial de su gobierno no difiere mayormente de su
demanda de cerraduras en la ferreteria local. Sin embargo, no hay que llevar
demasiado lejos las similitudes. La persona que desea comprar una cerradu-
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ra nueva va a la ferreteria, o a varias, examina los distintos modelos que le
ofrecen a la venta, junto con sus correspondientes precios, hace su compra
y se la lleva. O lo mismo puede hacer si desea confiar su seguridad en un
sistema de alarmas. En cambio, la acciéon de esta persona para conseguir
mayor proteccion policial es muy distinta. Debe comunicar sus deseos al re-
presentante politico elegido, que puede escucharlo o no. Si el representante
lo escucha debe, entonces, intentar convencer al resto de sus colegas de la
Legislatura para que aprueben el reajuste presupuestario. Pero, habra di-
ferencias en la forma de determinar la calidad y el precio en cada caso. Casi
todos deseariamos proteccion policial de gran calidad si esto pudiera conse-
guirse a costo cero. El ciudadano debe comprender que los servicios publicos
adicionales pueden conseguirse sélo al precio de reducciones de otros servi-
cios o de aumento de impuestos. ;Como puede indicar al representante po-
litico cual es la relacién cantidad-calidad-precio que prefiere? ;Como puede
el representante politico, intentando complacer a sus electores, determinar
esa composicion?

Se trata de una dificultad inherente a la indivisibilidad de los bienes
publicos y no hay forma de evitarla. De igual manera, cualquier actividad
que se politiza, aunque no tenga en si misma las caracteristicas de un bien
publico, asume las dificultades y los costos de la indivisibilidad.

Una de las manifestaciones de la informacién imperfecta que caracteriza
la competencia politica, y produce consecuencias importantes sobre su fun-
cionamiento y resultados, es la llamada “ilusién fiscal”. Se denomina asi a
la representacion errénea de los fenémenos financieros en la mente de los
contribuyentes o votantes, que afecta su conducta.

Son nuevamente Buchanan y Wagner quienes han senalado la importan-
cia de la percepcién correcta de las alternativas para la toma de decisiones
adecuadas. Las del mercado de bienes privados no estan sujetas a problemas
de informacion o presencia de ilusidn, en la medida en que las alternativas
pueden ser mas facilmente identificables. La cuestién es mucho méas borrosa
en las decisiones publicas: una persona recibe del gobierno un conjunto no
fraccionable ni transferible de bienes y servicios, y paga un precio no directo
por los mismos. Los pagos se extraen de diferentes maneras. Gravando sus
ingresos, sus propiedades, los bienes que compra o las actividades que reali-
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za. El gobierno también puede endeudarse o emitir dinero. Lo que cada per-
sona debera ceder al gobierno no es facilmente identificable. La ilusion fiscal
puede existir por el lado de la estructura de ingresos del gobierno, y por el
lado del gasto ptblico, en la medida que existan presentaciones presupues-
tarias complejas, dificiles de entender, gastos reservados, fondos especiales
0 erogaciones extrapresupuestarias. La presencia de ilusion fiscal impide a
los votantes asegurarse la prevalencia de sus intereses o de sus ideas, en las
decisiones publicas.

Mientras que la competencia en los mercados de bienes privados otorga
cierta fuerza a la demanda de los consumidores que inclina a los productores
a alinearse con sus preferencias, la competencia en los mercados politicos
presenta imperfecciones que la falta de informacion tiende a acentuar.

La idea, aunque discutible, de soberania del consumidor que en cada de-
cision diluye el poder del productor del mercado privado, no resulta traslada-
ble al campo de la politica, donde es necesario otorgar poder a los gobernan-
tes y un cierto margen de discrecionalidad en las decisiones. Son entonces, el
disefio institucional, las normas y organizaciones que rigen la vida publica,
las determinantes que, presentando alternativas, produciran resultados
distintos. Son las instituciones las que determinan, en gran parte, los resul-
tados de las decisiones publicas. El disefio institucional es un tema crucial de
la teoria de las decisiones publicas, y algunas formas institucionales seran
mejores que otras, juzgando el resultado sobre la base de las preferencias de
los ciudadanos votantes.

La aplicacion de una matriz de analisis al presupuesto destinado a
seguridad interior contribuird a poner en evidencia si los procedimientos
utilizados resultan funcionales a un proceso racional de toma de decisiones,
y el grado de eficacia de los medios que se utilizan para superar el caracter
de bienes publicos del producto/servicio.

3. La seguridad como bien piblico

Por sus caracteristicas, la seguridad interior, seguridad publica o seguri-
dad ciudadana, es un bien publico que debe ser provisto por el Estado, tanto
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para cumplir con su funcién esencial de proteger el ejercicio de los derechos,
la integridad fisica y bienes de las personas, como para que se alcance un
nivel de seguridad socialmente eficiente que promueva la paz social y el de-
sarrollo del pais.

Garza Salinas define a la seguridad ptblica como: “La garantia que el Es-
tado proporciona a la nacion con el propésito de asegurar el orden publico”.
Afirma que ésta “es un factor determinante de la gobernabilidad de un pais,
que busca garantizar que la ciudadania pueda lograr su bienestar dentro del
respeto al orden juridico”

Como bien publico, presenta las dos propiedades esenciales que los ca-
racterizan como tales: la primera se refiere al principio de no-rivalidad en el
consumo (el consumo de un bien ptblico por un individuo no limita el consu-
mo del mismo bien por otro individuo); y la segunda, al principio de no-exclu-
sividad (no se puede excluir a otros consumidores del consumo o “disfrute”
del bien). La seguridad publica satisface ambos atributos, ya que no es posi-
ble racionar su provision a la sociedad, ni discriminar a ciertos segmentos de
poblacién de su uso. De dejarsele al sector privado la provision del servicio de
seguridad, su produccion no seria suficiente para proteger a la totalidad de
los ciudadanos equitativamente, pues no todos estarian dispuestos a pagar
su costo una vez provisto el servicio por otros individuos.

En virtud de las dos propiedades de bien publico, el sistema de seguridad
publica sera socialmente eficiente s6lo si protege colectivamente a todos los
ciudadanos. Este propésito se reconoce plenamente en la Constitucion, que
lo establece como obligacion del Estado.

La eficiencia social deriva de que los beneficios de una adecuada
seguridad publica multiplican los beneficios privados que obtienen los
ciudadanos. Es decir, un sistema de seguridad eficiente no sélo genera be-
neficios privados a las personas y organizaciones, sino también genera la
prevalencia de un estado de derecho cuyos beneficios, en la esfera social, se
traducen en un ambiente propicio para que los individuos y las empresas
desarrollen, sin la incertidumbre de la inseguridad, sus actividades socia-
les y productivas.
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Como contrapartida, cuando existe un ambiente de inseguridad, se gene-
ran importantes costos sociales adicionales a los costos privados y se suscitan
circulos viciosos. La percepcion de falta de seguridad reduce las inversiones
productivas, el turismo, etc., generando una pérdida de oportunidades de
satisfaccién a demandas sociales que puede derivar en un clima que fomente
los hechos delictivos; y también reduce la potencial capacidad disuasiva que
conlleva la existencia de un servicio de seguridad que se perciba eficaz.

La actividad delictiva genera un conjunto de costos cuantificables y no
cuantificables. Andrés Roemer sefiala que “el crimen es un problema para la
sociedad por dos razones: el delito y el dafio que este genera a sus victimas,
a los familiares y a la sociedad en su conjunto, asi como por el miedo y la
inseguridad que produce a su alrededor (...) El sentimiento de inseguridad
se ve reflejado en el cambio de comportamiento de los individuos que buscan
disminuir su probabilidad de ser victimas. Los individuos invierten menos
recursos en condiciones de inseguridad, se reduce la productividad de los
mismos y se frena el desarrollo del pais. Cuando una persona se siente
insegura busca un distanciamiento de las autoridades y desconfia de la
capacidad de éstas, se siente timada por sus lideres e instituciones y, en
ciertas ocasiones trata de lograr justicia por su propia mano, generando la
desaparicion de la cohesion social y de los sentimientos de pertenencia a un
grupo o comunidad”.!

De acuerdo con el Banco Mundial, “las categorias mas comunmente con-
sideradas en la contabilidad de los costos del crimen incluyen los recursos
gastados en la policia, las cortes y prisiones, los gastos privados en seguri-
dad, los anos potenciales de vida perdidos debido a asesinatos o las incapaci-
dades causadas por crimenes, y los costos de cuidados de la salud asociados
con traumas causados por la violencia (cuando ellos no resultan en muertes
o incapacidades fisicas). El crimen también produce otros costos indirectos
que son mas dificiles de cuantificar. Estimaciones completas de estos costos
debiesen incluir el valor descontado de las pertenencias robadas, la subin-
version en el sector legal causada por el crimen, la menor productividad

1 Roemer, Andrés; Economia del crimen. Instituto Nacional de Ciencias Penales. Editores Noriega. México,
2002, citado en Reyes Tepach, Marcial. Indicadores delictivos y el presupuesto publico federal para la
seguridad publica. Cdmara de Diputados, Servicios de Investigacion y Andlisis.
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de los negocios, disminuciones en las tasas de acumulacion de los capitales
humanos y social, la disminucién de las tasas de participacion en la fuerza
laboral y la transmision intergeneracional de comportamientos violentos.”

En su trabajo para el BID, Buvinic clasifico los costos socioeconémicos de
la delincuencia en cuatro rubros:

* Los costos directos incluyen el valor de los bienes y servicios usados en la
prevencion de la violencia, ofreciendo tratamiento a sus victimas y capturando
y castigando a sus perpetradores. Incluyen gastos en el sistema policial y ju-
dicial (costos de prisidén y detencion, asi como costos de enjuiciamiento y otros
costos de los juzgados), gastos en tratamientos médicos (atencién en salas de
emergencia, hospitalizacién, atencion en clinicas o en las consultas médicas,
asistencia dental y el costo de tratamientos para enfermedades de transmision
sexual), terapia psicologica para victimas y, en el caso de violencia doméstica,
algunas veces para los victimarios, vivienda (albergues y residencias proviso-
rias para mujeres abusadas y sus hijos) y servicios sociales (capacitacion la-
boral, funcionarios encargados de los reos que estan bajo libertad condicional,
programas prevencion-educacion sobre violencia doméstica, asi como progra-
mas de refugios y capacitacién para la policia, doctores y otros).

* Los costos no monetarios incluyen impactos en la salud que no nece-
sariamente generan una demanda para la utilizacion de servicios de salud,
como por ejemplo, mayor morbilidad, mayor mortalidad debido a homicidios
y suicidios, abuso de alcohol y drogas y desordenes depresivos.

* Los efectos multiplicadores econémicos de la violencia son significativos
e implican una menor acumulacion de capital humano, una menor tasa de
participacion en el mercado laboral, menor productividad en el trabajo, ma-
yor ausentismo, menores ingresos e impactos en la productividad intergene-
racional y a nivel macroeconémico, menor capacidad de ahorro e inversion.

* Los efectos multiplicadores sociales incluyen la transmisién interge-
neracional de la violencia, la erosién del capital social, una calidad de vida
reducida y una menor participacion en los procesos democraticos.

Debera entonces tenerse en cuenta, no sélo el costo de la seguridad; sino
también los costos materiales y sociales de la no seguridad.

2 Fajnzylber, Pablo; Lederman, Daniel y Loayza, “Norma; Crimen y violencia en América Latina” Alfaomega
Grupo Editor y Banco Mundial. Pagina 3.
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De todo ello deriva la importancia de que la dotacion y utilizacién de los
recursos asignados a la produccién de este bien publico sean utilizados de la
manera mas racional que las técnicas presupuestarias y de gestion ponen al
alcance de los respectivos responsables.

4. Calidad y proceso de decision

La consolidaciéon del gasto publico en el pais en materia de seguridad, si
la hay, no es de facil acceso. La informacién se presenta bastante dispersa
y no es sencillo determinar cuanto asignan las distintas entidades publicas
a la seguridad. Debido al incremento de los hechos delictivos y de la sensa-
cién de inseguridad, pareciera que las entidades y organismos requieren y
asignan fondos de acuerdo con su influencia, sus facultades internas, a su
criterio, segun las que interpretan son sus finalidades y de acuerdo con sus
propésitos particulares

A partir de las cifras disponibles, se podria concluir que en el pais la se-
guridad tiene una alta prioridad por la cantidad de recursos que los distintos
sectores del estado emplean en sus diferentes niveles. No obstante, se puede
comprobar que los fondos se orientan fundamentalmente a cubrir gastos
corrientes y, en particular, gastos de personal.

Arriagada y Godoy han estudiado varias opciones para generar seguridad
ciudadana en Latinoamérica y lograr una mayor calidad en el uso de recur-
sos. Estas opciones se orientan a una integralidad de politicas, focalizadas
en la prevencion de factores de riesgo con incidencia en la violencia delictiva,
medidas de control policial y medidas preventivas de seguimiento policial.

Es de fundamental importancia trabajar integralmente el tema de la se-
guridad con el fin de minimizar, no sélo los costos econdémicos, sino también
los costos para el desarrollo social y humano. Es decir, medir el trade off que
se genera entre los factores sociales y la seguridad, y buscar un equilibrio
que minimice los costos asociados y maximice los beneficios esperados para
la poblacion. La equidad en el acceso a la seguridad debe ser una meta para
llegar a los sectores mas vulnerables de la poblacion.
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Resulta relevante aplicar al sector de seguridad interior el modelo que
vincula, de manera simplificada, la excelencia de la gestién publica con cinco
criterios descriptos como las 5E, que son interdependientes y constituyen
una relacion sistémica:?

* Economia: gastar menos, minimizando el costo de los insumos adquiri-
dos o0 empleados, considerando una calidad adecuada.

+ Eficiencia: gastar bien, relaciéon de base tecnoldgica que optimiza la
relacion entre los bienes y servicios producidos con los recursos empleados
en el proceso.

+ Eficacia: gastar sabiamente, medido por el grado en que se han obtenido
los objetivos fijados, esto es: resultados planeados versus resultados reales.

* Ejecutividad: gastar a tiempo, brindando los bienes y servicios en tiem-
po y oportunidad.

+ Efectividad: gastar satisfactoriamente, relacionando las necesidades
demandadas con las necesidades satisfechas, medidas por la comunidad.

Las unidades de gestion son quienes desarrollaran las actividades pro-
ductoras, lo cual implica recibir insumos y entregar productos, proceso cuya
culminacion légica es la evaluacion posterior de los resultados en compara-
c16n con los objetivos.

El sistema financiero del estado correlaciona el movimiento de fondos
con el movimiento de bienes, los que son expresados en forma de entradas y
salidas, por unidad de tiempo, llamado ejercicio financiero.

Los ingresos son los fondos disponibles para la produccion, y pueden
provenir de los destinatarios finales o de otros ntcleos del sector publico,
constituyendo una expresion de la disposicion de pago de quienes tienen a su
cargo la definicion de las politicas y los objetivos de dicha actividad.

La disponibilidad y combinacién oportuna de los recursos reales necesa-
rios para la produccion de los bienes y servicios mediante los cursos de accién
que se habran de definir requiere una determinacién previa de los objetivos
a alcanzar.

3 Las Heras, José Maria; Estado eficaz, Editorial Buyatti. Buenos Aires, 2006.
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Este proceso decisional se desarrolla a través de tres fases vinculadas
dindmicamente, en forma interactiva:’

* Planificacion: conjunto de propdsitos, politicas y estrategias de carac-
ter genérico con asignacion global de los medios, para su cumplimiento en
el mediano y largo plazo. Sus etapas son: diagnéstico, formulacién, ejecu-
cién y control; pudiendo diferir en cuanto a diferentes atributos: su plazo
(corto, mediano, largo, etc.), amplitud (parcial, integral), finalidad (politica
institucional, econémica, social), y territorio (nacional, provincial, comu-
nal, regional), jurisdiccién (federal, provincial, municipal, regional), grado
de descentralizacion (central autoritaria, indicativa, concertada), etc.

* Programacién: identificacién de los insumos reales (materiales, hu-
manos y técnicos) necesarios para el cumplimiento de objetivos concretos,
con expresién de metas, a suministrar en un corto o mediano plazo. Es el
instrumento de accién para concretar los propdsitos y estrategias globales
definidas en la planificacion, incluyendo la programacién econémica, la del
comercio exterior, la operativa sectorial de cada rama de la actividad eco-
némica, los balances de recursos humanos de insumos de materiales y el
programa monetario.

* Presupuesto: comprende las asignaciones financieras, o recursos mo-
netarios, asignados para dotar de capacidad de compra y de pago para la
obtencién en el corto plazo de los medios no financieros incluidos en la pro-
gramacion y destinados al cumplimiento de los objetivos concretos definidos.
Es la materializacion en el corto plazo de los requerimientos que deben ser
satisfechos para la accién.

La utilizacién de una matriz de analisis del presupuesto destinado a
seguridad interior permitiria poder comprobar si el procedimiento permite
facilitar la aplicacion de los criterios de las 5E para medir el grado de exce-
lencia en la gestidn, y tomar en consideracion la vinculacién entre las tres
fases de planificacién, programacion y presupuesto.

4 Las Heras, José Maria. Estado Eficiente: Administracion gubernamental. Un enfoque sistémico, Editorial
Buyatti. Buenos Aires, 2004.
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5. Racionalidad en la asignacion de recursos presupuestarios

La ausencia de derechos de propiedad sobre los bienes publicos, y la difu-
s16n en la asignacion de sus costos y beneficios econémicos traslada el eje de
las decisiones a los beneficios y costos econdmicos de los decisores. Las nor-
mas por las que se manejan difieren de las que rigen las empresas privadas,
también productoras de bienes y servicios, pero de diferente naturaleza.

Siguiendo a Bara, se pueden establecer diferencias relevantes en el pro-
ceso de toma de decisiones vinculadas con la produccion del sector publico:

Ingresos: el financiamiento se obtiene de una partida presupuestaria que
proviene de fondos recaudados mediante impuestos, cuya utilizacion se de-
termina mediante una decision politica, no de la venta del servicio. La obten-
cion de ingresos no depende del destinatario del bien; el organismo ejecutor
no necesita conquistar al consumidor para asegurarse los fondos necesarios
para su desenvolvimiento, sino convencer a un patrocinador politico con po-
der de decision en materia presupuestaria.

* Producto: Es dificil de cuantificar, e incluso, de definir. Tal como sucede
en educacion, salud y defensa, en seguridad resulta complejo establecer “uni-
dades” de producto, lo que dificulta las mediciones de productividad, porque
no se puede comparar los beneficios y los costos; el valor de la produccién no
se determina por los consumidores en un mercado.

* Mercado: No existe para el producto seguridad, por lo que los orga-
nismos carecen de las presiones de la competencia que los obliguen a un
comportamiento eficiente; ni posibilidades de comparacién respecto de otras
unidades de produccion que se desenvuelvan en tales condiciones.

* Remuneraciones: No estan asociadas a los resultados obtenidos. Los
funcionarios no estan directamente interesados en maximizar las diferen-
cias entre beneficios y costos, o cualquier otro objetivo que se trasunte en
eficiencia econdmica, porque su retribucion no depende de ello. Aunque
procuren brindar un buen servicio, no existen incentivos para que se realice
a un costo minimo. Su buen comportamiento deriva de su adhesiéon a su es-
piritu de servicio, o de las sanciones provenientes de las reglas de la subordi-
nacion a la jerarquia; siendo que sus ascensos no dependeran de una gestién
econdmicamente eficiente, sino de su concordancia con los objetivos politicos
particulares de los funcionarios politicos que deciden las promociones.
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Después de describir diferentes modelos economicos que distintos autores
(Niskanen, Migué-Bélanger, Mueller, Romer-Rosenthal, Coase) despliegan
para analizar la teoria econémica de la burocracia publica, Bara refiere al
modelo principal-agente. Se trata de la expresion analitica de la relacion que
se entabla entre una parte (principal) que realiza un acuerdo contractual
con otra (agente) esperando que el agente realice acciones que produzcan los
resultados deseados por el principal. Pero el agente tiene sus propios incen-
tivos y seguira las indicaciones del principal en la medida que la estructura
de incentivos establecida en el contrato haga ventajoso ese comportamiento,
o si el sistema de controles y sanciones lo obliga a ello.

Este modelo es aplicable a las relaciones entre los funcionarios electos
y los designados, es decir, entre politicos y funcionarios burocraticos. Se
concluye que existen posibilidades ciertas de que el comportamiento de las
agencias estatales contenga ineficiencias asignativas y técnicas, y que los
burécratas puedan aprovechar las caracteristicas de la relacion principal-
agente, que se establece con los patrocinadores politicos, para sesgar la ofer-
ta publica de bienes y servicios a favor de sus intereses. Estas consecuencias
no deseadas podrian ser controladas mediante las normas institucionales
que relacionan a los politicos, votantes, burdcratas y grupos de interés. Las
formas y el funcionamiento institucionales no son indiferentes a la orienta-
cién de los resultados en la direccién de los intereses de los votantes-consu-
midores. La disponibilidad de la herramienta presupuestaria como instru-
mento de decisién y de transparencia de la informacién dentro del disefio
institucional se convierte en determinante esencial de los resultados de las
decisiones publicas.

También en este caso, la disponibilidad de una matriz de analisis del
presupuesto destinado a seguridad interior puede ser util para poner en
evidencia como se resuelve el complejo proceso de conflicto/cooperacién entre
demandas y apoyos de los distintos grupos que se puedan identificar con
determinados intereses y valores, mediatizados por diversas organizaciones
e individuos, y como se plasma en decisiones a través del conjunto de los
drganos y mecanismos que intervienen.
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6. Sistema presupuestario

El presupuesto del sector publico se define, por un lado, de acuerdo con
las relaciones de poder que, finalmente, se expresan en las politicas publicas.
Esto significa que el presupuesto es producto de la correlacion de fuerzas entre
actores que intervienen en la definicidn de prioridades del ingreso y del gasto.
Por otro lado, el presupuesto también constituye un mecanismo para transpa-
rentar ingresos y egresos, es decir, para rendir cuentas de lo actuado.

En el caso del presupuesto de seguridad, existe un marco institucional
difuso, dentro del cual varios érganos estatales, y en diferentes niveles insti-
tucionales, intervienen con politicas directas e indirectas. El presupuesto de
la seguridad ciudadana es poco transparente, lo que dificulta la comprensién
adecuada para la rendicion de cuentas y el monitoreo; a lo que se agrega un
cierto grado de sigilo que sélo resulta congruente con una vision, ya supera-
da, de confrontacion interna, y con el concepto de seguridad publica (defensa
del orden estatal), ahora reemplazado por el de seguridad ciudadana, enten-
dida como la busqueda de la tolerancia y la convivencia.

El sistema presupuestario comprende el conjunto de principios, érganos,
normas y procedimientos que regiran el proceso de recursos y gastos previs-
tos para el ejercicio, mostrando el resultado econémico y financiero de las
transacciones programadas en sus componentes de erogaciones corrientes y
de capital, con determinaciéon de la produccién de bienes y servicios a reali-
zar por el sector publico.?

El mismo autor cita algunas ideas basicas o fundamentales para optimi-
zar la utilizacion de la herramienta presupuestaria:

* Universalidad: todos los elementos integrantes de la materia presu-
puestaria deben estar incluidos, para posibilitar una coordinacién adecuada
y una mas transparente gestion.

* Unidad: los criterios en base a los cuales son elaborados, aprobados,
ejecutados y evaluados los presupuestos deben responder a una politica pre-
supuestaria comun.

* Exclusividad: no deben incluirse en el presupuesto asuntos extrafios a la
materia presupuestaria, de naturaleza ajena a la esencialmente financiera.

5 Las Heras, José Maria, Op. Cit.
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+ Acusiosidad: realista, en concordancia con los escenarios futuros més
probables.

* Claridad: de facil entendimiento.

* Periodicidad: se acepta convencionalmente que sea anual calendario.
Existe una tendencia creciente a la plurianualidad, por la existencia de rubros
cuyo tiempo de maduracién e impacto son de mediano plazo. La integracion al
presupuesto tradicional de compromisos publicos posteriores al afio calenda-
rio garantiza la continuidad ininterrumpida del financiamiento.

+ Continuidad: las técnicas presupuestarias deben aplicarse consistente-
mente, para permitir la comparabilidad, y sus previsiones deben apoyarse
en los resultados de ejercicios anteriores, ademas de las expectativas.

* Especificacion: sus expresiones deben ser al maximo grado de detalle y
enfoque, mediante la utilizacién de los clasificadores presupuestarios.

+ Flexibilidad: como procedimiento excepcional, para evitar una absoluta
rigidez en el transcurso de la gestién en un entorno econémico y social en
permanente modificacién. La flexibilidad debe ser mesurada buscando evi-
tar el descontrol que resultaria de cambios ilimitados.

* Equilibrio: en cuanto a la relacién buscada entre ingresos y gastos, con
sus efectos sobre la actividad econémica general.

La matriz de andlisis de los presupuestos destinados a seguridad inte-
rior debera exponer, en cada caso, el grado de aplicacién de los principios
recomendados doctrinariamente para la confeccion de éstos, e identificar las
causas que pudieran impedirla; y el nivel de logro de los objetivos generales
de la técnica presupuestaria.

1. Clasificadores presupuestarios

Para facilitar el analisis presupuestario se han establecido clasificadores
presupuestarios que son las agrupaciones de recursos y de gastos de acuer-
do con determinadas pautas comunes, en funcién de criterios normativos.
Mediante su utilizacién resulta posible asignar los recursos conociendo e
interpretando la incidencia de las aplicaciones sobre distintos aspectos del
sector publico y de la economia.
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Los clasificadores presupuestarios tienen diversas finalidades. Cada uno
representa un conjunto unico de conceptos que permite discernir los conte-
nidos en funcién de una calidad o dimension que resulta relevante segtn la
naturaleza del analisis, o de la consolidacién, que se pretende efectuar. Su
definicién adquiere mayor importancia cuando surge la necesidad de asegu-
rar una adecuada integracion del presupuesto con el sistema de contabilidad
y control, herramientas bésicas de la gestion financiera.

A continuacidn, se exponen nueve categorias principales de clasificadores
presupuestarios utilizados en nuestro pais, su respectiva denominacion, con-
cepto, usos y finalidad que implican, su nivel de apertura y el interrogante con-
ceptual que atienden. Estos clasificadores han ido evolucionando: de aquéllos
tradicionales que referian meramente a la legalidad del gasto (quién y en qué
gasta), se han ido incorporando otros, que exhiben mejor la participaciéon del
sector publico en la comunidad desde otros puntos de vista como el econémico,
el politico y el social: para qué (clasificador econdmico), para quién (clasificador
por finalidades/funciones) y cémo (clasificador programatico) se gasta.®

* Por objeto: los bienes que se adquieren, sin medir la eficiencia del gasto.
Gastos en personal, bienes de consumo, servicios no personales, bienes de
uso, transferencias, activos financieros, servicios de deuda y disminucién
pasivos, otros gastos, gastos figurativos. ;En qué se gasta?

* Institucional: entidades que realizan el gasto, sirve al control legal.
Segun la estructura institucional del sector publico. ;Quién gasta?

+ Econémico: efecto sobre las variables econémicas consumo y capital.
Gastos corrientes, de capital, aplicaciones financieras. ;Hay consumo, capi-
talizacién o financiamiento?

+ Por finalidades y funciones: finalidad es un propdsito esencial, para
cuyo cumplimiento se realizan funciones, conjunto de actividades homogé-
neas conducentes a cada finalidad. La primera apertura de finalidades inclu-
ye los conceptos de administracién general, servicios de defensa y seguridad,
servicios sociales, servicios economicos, deuda publica. ;Para qué necesidad
comunitaria se gasta?

* Por programas: conjunto de acciones para cumplimentar cada objetivo
del estado (cuantificable o no), que requieren recursos humanos, financieros

6 LAS HERAS; José Maria. Op. Cit.
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y materiales a cargo de una unidad ejecutora, midiéndose un resultado final.
Distintas categorias programaticas se desarrollan en los respectivos presu-
puestos anuales. ;Cudles son los objetivos concretos que procura el estado?

* Sectorial: muestra la participacién del estado sobre distintos sectores
economico-sociales, sirviendo para la determinacion de la matriz de insumo-
producto del sistema de cuentas nacionales. Sectores primario, secundario,
terciario. ;En qué macro-sectores de la sociedad repercute el gasto publico?

* Geografico: lo destinado a cada regién geografica; relevante para la im-
plementacion de politicas de descentralizacion o regionalizacion; provincias,
departamentos, partidos. ;A qué territorios se destina el gasto?

* Por moneda: necesidad de divisas, segin sea moneda nacional o extran-
jera. JA qué moneda se imputa el gasto?

* Por fuente de financiamiento: muestra el origen financiero del gasto; si
se financia con recursos nacionales o extranjeros; fuentes internas o fuentes
externas. ;Cual es el origen del financiamiento del estado?

La combinacién de dos o mas clasificadores proporciona informacioén ttil
para diferentes analisis. Por ejemplo: la vinculacién institucional-por objeto
del gasto muestra los créditos presupuestarios en el uso de distintos insumos
necesarios para la funcién de produccién que cada institucion emplea; la vin-
culacién econdémica-por finalidades determina el destino para cada finalidad,
y su respectiva funcidn, de los gastos corrientes, de capital y financieros, y
asi sucesivamente.

La integracion de los clasificadores de recursos y de gastos con los clasifi-
cadores contables en la etapa de ejecucion presupuestaria hara posible la apli-
cacion de los mecanismos de control y la retroalimentacién de la informacién
para el analisis de lo actuado y su utilizacion para futuros planeamientos.

Existe una tendencia a asignar mayor importancia a la ejecucién finan-
ciera, que impacta con consecuencias en programas y organismos; que a la
fisica, que no plantea beneficios ni perjuicios, por inexistencia en el sector
publico, de un sistema de premios y castigos.

La matriz de analisis del presupuesto destinado a seguridad interior de-
bera exponer cuales son los criterios, alcances, nivel de desagregacion y de
interrelacionamiento de los clasificadores presupuestarios utilizados.
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8. Variables para la matriz de analisis

Marco de funcionamiento

* Cuerpo legal de existencia/institucional/estructura.

* Normativa de informacion y gestion financiera: presupuestaria, conta-
ble, de control.

* Normativa de compras.

* Normativa de recursos humanos: reclutamiento, carrera, capacitacion,
salarios, condiciones laborales.

* /Cdmo se fijan (proceso, actores, acciones, tiempos), y como se monitorean?
*+ Misién

* Fines

* Objetivos

* Planes

* Programas

* Presupuestos

* Metas

* Programas operativos

La técnica presupuestaria empleada permite:

+ Identificar, cuantificar, incorporar e interpretar todos los elementos
que componen los procesos productivos;

* Disponer de elementos ciertos que permitan conocer los resultados ob-
tenidos y su adecuacién a los requerimientos de la demanda atendida;

* Brindar informacion sobre insumos reales, las metas fisicas de produc-
cién, y la tecnologia de transformacién/proceso aplicado.

(Cuales son los clasificadores presupuestarios utilizados, como se interre-
lacionan, y con qué nivel de detalle alcanzan a desagregarse, en cada caso?
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La técnica presupuestaria en uso, jrespeta los diez principios de la buena
practica?

* Universalidad
* Unidad

+ Exclusividad
* Acusiosidad

* Claridad

* Periodicidad
* Continuidad
+ Especificacion
* Flexibilidad

+ Equilibrio

(Como se genera el compromiso de funcionarios y personal para con el
presupuesto?

* ;Se fijan “techos” presupuestarios: quién, cuando y con qué criterio?

* (En qué proporcion historica se ubican las erogaciones de capital
respecto del total; en qué difiere el tratamiento que se les otorga y cdmo se
justifican y seleccionan los proyectos?

* (Qué intervencion tienen en el procedimiento presupuestario: cuales
organismos independientes de control y/o cuales de la sociedad civil y con
qué otros medios se cuenta para otorgar mayor transparencia al proceso?

* Plurianualidad: formas de integracién del mediano plazo con el presu-
puesto anual.

* Gestion de obtencién de los recursos. Actores.

* Recursos y gastos extrapresupuestarios, fondos especiales.

* Gastos indirectos de las jurisdicciones: educacién, salud y pasivida-
des. Otros.

+ (Cual es la proporcion histérica de ejecucion del presupuesto, y las
razones de los desvios?

+ ;Cudles han sido las razones histoéricas de solicitudes de refuerzo de
partidas; y como se han solucionado tales requerimientos?
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Metas o indicadores fisicos de desemperio
(versus proyectado, versus historico, de avance, de cumplimiento)

+ (Cuales se utilizan, qué miden, como y para qué se usan?
+ Acciones

* Resultados

+ Costos

+ Relaciones: acciones/resultados; acciones/costos; resultados/costos;
acciones/costos/resultados

+ Estudio de causas/responsabilidades/méritos
* Tratamiento de los desvios

+ Cémo se determinan las necesidades a satisfacer/insatisfechas, y se
evalua su importancia relativa

Practicas de mejora en la calidad del gasto.
+ ;Existen? jcudles son?

+ ;,Como han evolucionado?

+ ;,Como se fijan (proceso, actores, acciones, tiempos)?
+ ;Como se monitorean?

* (Cémo se miden los logros?

* Economia

* Eficiencia

+ Eficacia

* Ejecutividad

+ Efectividad

+ ;Como opera la diseminacién de la informacién para mejora de la ges-
tién?
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+ ;Cudl es y como se utiliza un sistema de incentivos para funcionarios
y personal?

+ ;Existe una tendencia a generar informacion util para la evaluacion del
conjunto del organismo, conforme al concepto de administracién de la cali-
dad total (que integra la planificacion, el liderazgo, los procesos y la gestién
de recursos humanos)?

* El proceso presupuestario, jinduce o facilita la aplicacion de técnicas
de evaluacion?

9. Propuesta de capacitacion sobre el presupuesto como herramienta de gestion

En cualquiera de las corrientes principales en el pensamiento econémico
que fundamentan la naturaleza y aplicaciones del presupuesto (la teoria tra-
dicional o teoria del bienestar o la teoria llamada de las decisiones colecti-
vas) resulta siempre indiscutida la importancia de asegurar por medio de un
desarrollo institucional apropiado que los servicios que el Estado presta se
aproximen lo mas posible a la preferencia de los ciudadanos. Los instrumen-
tos presupuestarios pueden orientar a la satisfaccion de ese objetivo, en un
marco que atienda principios de transparencia, objetividad, estabilizacion,
asignacion y distribucion. Distintas expectativas y requerimientos politicos
y sociales han forzado y siguen generando reformas en los sistemas presu-
puestarios, las que se ven favorecidas por la utilizacién de nuevos medios
de administracion y difusion de la informacién. Variables como la integrali-
dad y el grado de inclusién del presupuesto, su previsibilidad y manejo del
mediano plazo, asignacion y seguimiento del gasto, transparencia, gobierno
electronico, vinculacién de insumos con resultados, orientacion de los dis-
tintos tipos de control, han extendido el uso y la utilidad de la herramienta
presupuestaria.

Para facilitar ese proceso se hace necesario que, a través de la actividad
pedagdgica y en los distintos niveles en que se ejercen funciones vinculadas
con el presupuesto, se conozcan sus alcances y se instruya a los funcionarios
para su mejor aplicacion.
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Se hace necesario disponer de un dispositivo pedagbgico que permita
instruir a los funcionarios —provengan éstos de la politica o sean cuadros de
carrera- sobre el proceso de presupuestaciéon. Un curso interactivo permitira
la transmision de conocimientos, el intercambio de experiencias, el desarro-
llo de habilidades, el logro de un lenguaje compartido y una cierta nivelacién
que permita garantizar bases minimas comunes.

Como producto lateral del empleo de un enfoque sistémico, el presupues-
to también podra quedar ubicado como componente funcional a la practica
integral de los principios de la administracién total de la calidad. En resu-
men, el objetivo de este dispositivo pedagogico es que los cursantes obtengan
recursos metodoldgicos nuevos o adicionales, que los habiliten para conducir
o participar en la formulacion, proceso y mejor aprovechamiento de la herra-
mienta presupuestaria.

Perfil ideal de los alumnos y requisitos de admision

Es deseable no diferenciar las curriculas entre aquélla destinada a los di-
rigentes de nivel superior responsables de la toma de decisiones y las orien-
tadas al personal de caracter mas operativo que habra de participar en la im-
plementacion del sistema presupuestario, sino distinguirlas en su desarrollo
en cuanto al énfasis y grado de detalle, que se adaptara a las caracteristicas
de conformacion de cada grupo y el tiempo asignado. Seria conveniente que
los alumnos tuviesen titulo universitario, o capacitaciéon equivalente, y que
al menos algunos participantes cuenten con experiencia en la materia. La
admisibilidad seréd evaluada, en cada caso, por las autoridades del sector y
los responsables del programa en forma conjunta, teniendo en cuenta consi-
deraciones de pertinencia, oportunidad y economia.

Perfil ideal de los docentes

Seran docentes universitarios especializados en el objeto del curso, que debe-
ran exhibir antecedentes relevantes en actividades de capacitaciéon a personal
del sector publico; preferiblemente con experiencia de desemperio y/o consulto-
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ria en la materia; y con habilidad para motivar y conducir tareas grupales. Su
flexibilidad, capacidad de atencion y reflexion, y sus condiciones para erigirse en
guia y orientador seran consideradas caracteristicas esenciales.

Curricula

La curricula buscara una reconceptualizacion y la generaciéon de nuevas
formas culturales de entender y utilizar la herramienta presupuestaria. Para
ello, habran de tenerse en cuenta los tres distintos tipos de contenido que se
presentan simultaneamente en forma interrelacionada durante el proceso
de ensefnanza-aprendizaje. No s6lo los conceptuales (el saber: hechos, datos,
conceptos, etc.) y los procedimentales (saber hacer: reglas, téecnicas, metodo-
logia, destrezas o habilidades, etc.); sino también los actitudinales.

Programa

I - Introduccion a la administracion publica. Administracion financiera
publica.

Estado, gobierno, sector publico y administracién publica. Planificacion.
Gestion Financiera. Inversiones.

11 - Sistema presupuestario

Concepto. Escuelas presupuestarias. Principios presupuestarios. Produc-
cién. Categorias. Programas. Medicion. Clases de presupuestos. Clasifica-
ciones.

111 - Gestion presupuestaria.

Ejecucion. Cierre. Evaluacion.

1V - Reglas macrofiscales

Instituciones presupuestarias. Tipos de reglas.

V - Sistemas de crédito puiblico y de tesoreria. Contabilidad gubernamental
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Tipos y operatorias de Endeudamiento. Cuentas y fondos. Principios,
requisitos y normas contables.

VI - Sistemas de control interno y externo
Informe Coso. Instituciones, 6rganos y actividades de control interno y externo.
VII - Programacion y evaluacion de proyectos

Planeamiento, objetivos y metas cuantificables. Desempeiio e incentivos.
Informacion objetiva para evaluacién, monitoreo y control. Indicadores. Ta-
blero de Comando.

VIII - La administracion para la calidad total

Participantes. Gestion orientada a resultados. Mejora continua y otras
herramientas. Modelos.

IX - Andlisis prdctico de informacién presupuestaria y sus aplicaciones
Casos y ejemplos, con énfasis en las situaciones de los participantes.

X — Repaso y discusion. Evaluacion del curso

Bibliografia de la Propuesta Pedagdgica
Bésica

Ginestar, Angel (comp.). Lecturas sobre Administracién Financiera del
Sector Publico. Vol. II. Notas Introductorias. Centro Interamericano de Tri-
butaciéon y Administracién Financiera de la OEA, CITAF-OEA. 1998.

Las Heras, José Maria; Estado Eficaz. 2° ed. Ed. Buyatti. Buenos Aires.
2006.

Las Heras, José Maria. Estado Eficiente: Administracién financiera gu-
bernamental. Un enfoque sistémico. Ed. Buyatti. Buenos Aires. 2004.

Le Pera, Alfredo; Estudio de la Administracién Financiera Publica. Edicio-
nes Cooperativas. Buenos Aires. 2007.
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Ampliatoria

Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera
Publica. 13 Seminario Nacional de Presupuesto Publico, ASAP. Buenos
Aires. 1999.

Bara, Ricardo E.; Finanzas Publicas y Decisiones Publicas: Un Enfoque de
Economia Politica. Fondo Editorial CPCECABA. Buenos Aires. 2006.

Garza Salinas, Mario A.; Politicas publicas y seguridad en el marco de
la accion del Estado, en Pefialoza, Pedro José y Mario A. Garza Salinas
(Coord.), Los Desafios de la Seguridad Publica en México. Universidad
Iberoamericana, UNAM y Procuraduria General. México. 2002.

Makon, Marcos; Reforma de la Administracion Financiera Argentina. XX
Seminario Interamericano e Ibérico de Presupuesto Pablico. 1993.

Munoz Machado, Andrés; La Gestion de la Calidad Total en la Adminis-
tracion Puiblica. Diaz de Santos. Madrid. 1999.

Nirenberg, Olga; Brawerman, Josette; Ruiz, Violeta; Programacion y
Evaluacion de Proyectos Sociales. Paidds. Buenos Aires. 2006.

Pérez Alfaro, Alfredo; Control de Gestion y Tablero de Comando. Depal-
ma. Buenos Aires. 2000.

Petrei, Humberto; Ratner, Gabriel; Petrei, Romeo E.; Presupuesto
y Control. Las Mejores Practicas en América Latina. Buyatti. Buenos
Aires. 2005.

Pichardo Muiiz, Arlette; Evaluacién del Impacto Social. Lumen-Huma-
nitas. Buenos Aires. 1997.

Roemer, Andrés; Economia del crimen. Instituto Nacional de Ciencias
Penales. Editores Noriega. México. 2002, citado en E. Reyes Tépach M.
Céamara de Diputados, Servicios de Investigacion y Analisis. México.
2006.
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Modalidades de Cursada

El curso no debe limitar sus objetivos a la exposicion de conocimientos,
sino apuntar a que los asistentes participen activa e imaginativamente
para conseguir articular las diversas estructuras que encajen orgdnica y
coherentemente en una sintesis integral de los problemas a resolver y de
los objetivos a lograr; reconociendo el papel potencial del presupuesto como
instrumento funcional para una mayor eficacia de la gestion.

Dado que los contenidos, como tales, no produciran automdaticamente
cambios importantes en los comportamientos, resulta importante que las ac-
tividades a desarrollar resulten estimulantes del pensamiento y motivantes
para la accion.

La curricula propuesta apunta a un desarrollo presencial, que agrega el
valor de la actividad grupal, de un maximo de 18 asistentes, con intercambio
de experiencias, permanente referencia a la practica y el desarrollo de con-
sensos. Es abierta respecto la dedicacion horaria, la que se prevé habra de
adaptarse a la disponibilidad funcional de los participantes. En condiciones
1deales, la cursada requeriria diez reuniones de dos horas, en una frecuencia
de no mas de dos reuniones semanales, para favorecer la sedimentacion de
las ideas. La exposicion a la problematica, con un acercamiento a las aplica-
ciones instrumentales y el estimulo del pensamiento critico y creador orien-
tado a la accién podria lograrse, en buena medida, mediante un seminario-
taller de dos jornadas continuadas; que, de ser necesario, podria condensarse
en una Unica jornada intensiva.

10. Bibliografia

Arriagada, Irma y Lorena Godoy. Seguridad ciudadana y violencia
en América Latina: diagndstico y politicas en los afnos noventa”. CEPAL.
Serie Politicas Sociales No. 32. 1999.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Finan-
ciera Publica. Seminario Nacional de Presupuesto Publico, ASAP.
Buenos Aires. 1999.
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ANEXO 1

Matriz de analisis del presupuesto
de seguridad.
Proceso de toma de decisiones
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1. Marco general

La seguridad como concepto tiene una compleja historia de definicién aca-
démica. Particularmente en las ultimas dos décadas, las discusiones acerca
de qué es y qué no es seguridad han dominado la mayoria de los debates,
especialmente en lo que refiere al uso de la fuerza, el papel del Estado, y las
cuestiones de la vida ciudadana que pueden ser incluidas en este concepto.!

Para la vida cotidiana, sin embargo, la definicién tal vez no sea tan com-
pleja. Los ciudadanos, en distintos paises, se cuestionan acerca de su futuro,
sus posibilidades de progreso y de acceder a un mejor ingreso, incluyendo
las condiciones en las que desarrolla su existencia. El resguardo de la vida
y de los bienes (personales, familiares, o comunitarios), forma parte de las
preocupaciones presentes, de latente o manifiesta. Tanto las Naciones Uni-
das como la Organizacién de Estados Americanos han estado trabajando, en
este sentido, en la definicién de un concepto de seguridad que atienda estas
preocupaciones, asi como el papel que los Estados deben jugar en ello.

En octubre de 2003 se realizé en México una Conferencia Especial sobre
Seguridad, que establecié que para los paises de América “Nuestra nueva
concepcién de la seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional,
incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones
y otros desafios a la seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las
prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacién de la paz, al de-
sarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos, el
respeto, la promocién y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la
cooperacion y el respeto a la soberania nacional”.?

Dentro de las multiples dimensiones que componen la seguridad se en-
cuentra la seguridad ciudadana, la cual también se identifica como seguridad
interior en contraposicion a la seguridad externa o defensa nacional. Aunque

1 “(...) ha ido surgiendo una nueva comprension del concepto de seguridad. En una época era sinénimo
de la defensa del territorio contra los ataques externos, pero las exigencias de la seguridad han hecho que
hoy en dia abarque también la proteccién de las comunidades y los individuos de diversos actos internos
de violencia.” Naciones Unidas, Informe del Milenio del Secretario General de las Naciones Unidas, Nueva
York, abril de 2000, pérr. 194. El documento oficial puede ser consultado en www.un.org/spanish/milenio/
sg/report/

2 Organizacién de Estados Americanos, Declaracion Especial sobre Seguridad, México, 28 de octubre de
2003, punto II. 2.
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no constituye un bien publico puro (ya que puede también ser provista por
otros agentes no estatales), su provision corresponde fundamentalmente al
Estado: desde el contractualismo en adelante, es ampliamente aceptado que
una de las razones de ser fundamentales de la existencia del Estado es ga-
rantizar la libre y pacifica convivencia de la sociedad.

En distintas épocas historicas de América Latina, esta razon de ser llegd
a ocupar un lugar preponderante e intimidante respecto de los derechos ciu-
dadanos: la seguridad nacional representaba a la vez el principio y el fin de
la accion estatal. Desde ella se construia la vida social, y a ella apuntaba a la
vez la politica de convivencia. Sin embargo, y al calor de las reformulaciones
conceptuales anteriormente aludidas, se produjo un desplazamiento de la
preponderancia de la seguridad nacional hacia la seguridad de los ciuda-
danos. El respeto y garantia de la vida de los ciudadanos constituye, hoy,
una preocupacion ineludible para los gobiernos, fomentando incluso debates
acerca de la validez de la jurisdiccion nacional y la intervencion de la comus-
nidad internacional en caso de peligro de la seguridad fisica y/o violacién de
derechos y libertades basicas de los habitantes de una determinada unidad
nacional.

El sector de la seguridad interior, al igual que la defensa nacional, se
relaciona con uno de los elementos inherentes al Estado: el uso o amenaza
de uso de la fuerza. En un ambiente democratico, por tanto, el control y la
conduccién politica de los instrumentos que el Estado posee y que pueden
aplicar violencia sobre los ciudadanos representa un aspecto central. La
existencia de instituciones de seguridad consolidadas, legitimas, transpa-
rentes, e insertas en el disefio de la estrategia general del Estado para la
provisiéon de seguridad en sus multiples dimensiones, es necesaria tanto
para la consolidacion del orden democratico como para la generacion de un
ambiente propicio para el desarrollo econdmico y social. Parte del mandato
que la ciudadania otorga a los representantes politicos incluye, asi, el control
y la conduccion de aquellas instituciones que poseen elementos de fuerza, y
la generacién de politicas que ayuden a una mejor convivencia social.

En la Argentina, a partir de 1983 se han generado y desarrollado politicas
tendientes a democratizar el drea de defensa y de seguridad, desterrando las
antiguamente dominantes concepciones de seguridad nacional, al separar la
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seguridad interior de la defensa nacional. El proceso de reconformacién legis-
lativa iniciado con la sancién de la Ley de Defensa Nacional (abril de 1988),
incluyé en 1992 la sancién de una Ley de Seguridad Interior, que defini6 a la
misma como “la situacion de hecho basada en el derecho en la cual se encuen-
tran resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus
derechos y garantias y la plena vigencia de las instituciones del sistema repre-
sentativo, republicano y federal que establece la Constitucién Nacional”.? Di-
cha ley establece un sistema de seguridad interior, y la conduccién del mismo
por parte de las autoridades politicas representantes de la ciudadania.

La seguridad interior, como una de las politicas del Estado, se encuentra
sujeta a los pardmetros de las politicas publicas, entre ellos la transparencia
y la definicion de objetivos politicos que respondan a las demandas de la ciu-
dadania. La capacidad para disefiar y administrar la politica no se construye,
sin embargo, automaticamente, sino que es parte de un proceso de adopcién
e internalizacion de pautas democraticas que reemplazan antiguas practicas
legadas del autoritarismo. El ocultamiento de informacién, la impunidad, la
soberbia institucional, o aun el atropello de los derechos individuales por parte
del Estado, son elementos propios de una cultura autoritaria que son progre-
sivamente reemplazados. En la medida en que se apoya el fortalecimiento
de instituciones democraticas, se liman las bases de la pauta autoritaria.
En ocasiones, ello es un proceso largo y complejo. Las demandas por mayor
seguridad publica, las presiones de los debates (andtese aqui, por ejemplo, la
existencia de percepciones que derivan en elementos reales que la politica no
puede desconocer), o los contextos de necesidad econdmica que restringen la
accion, son parte de un tiempo politico que no siempre va de la mano de los
tiempos institucionales. En este sentido, el apoyo practico para la generacién
de herramientas y de informacién que colaboren a que las instituciones que
atienden la seguridad publica se fortalezcan y desarrollen su labor en mejores
condiciones, beneficia al conjunto del proceso de democratizacion.

Uno de los indicadores de este fortalecimiento institucional es la capaci-
dad para la formulacién y gestion de las politicas. En esta capacidad se cuen-
tan recursos materiales y humanos, asi como los componentes de intencién y

3 Republica Argentina, Ley de Seguridad Interior n° 24.059, 6 de enero de 1992, art. 2.
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accion que también forman parte de la politica. Ello se combina de diversas
maneras en procesos de toma de decisiones que llevan a la formulacion y
ejecucion de determinada politica. El conocimiento de los actores y de las
dinamicas de este proceso resulta, en este sentido, invalorable a la hora de
transparentar y otorgar dinamismo a las estructuras estatales.

El estudio de los temas presupuestarios es una de las formas en las que
puede analizarse la toma de decisiones en materia de seguridad. Representa
una excelente puerta de entrada a la tematica de la seguridad interior, a la
observancia de los principios de control y conducciéon democraticos en sus ins-
tituciones, y a los disefios de su politica. No sdlo porque permite que ésta se
lleve a cabo (se ha dicho que el presupuesto es, justamente, la expresion de la
politica), sino porque también permite observar cuales son las decisiones que
se toman, en la practica, acerca de la seguridad interior. El paso de la decla-
macion a la ejecucion guarda una estrecha relacién con la existencia de los re-
cursos y con su manejo. La transparencia alude, aqui, también a la correlacién
entre los objetivos planteados y los recursos que a ellos se asignan.

El analisis del presupuesto de seguridad se compone, basicamente, de dos
aspectos:

- Como es el proceso de la toma de decisiones.

- Cudles son las cifras del gasto.

El presupuesto de seguridad interior involucra a la jurisdiccién nacional
y a las jurisdicciones provinciales. Por ello, y durante todo el analisis, se tra-
baja en dos dimensiones: la de cada una de las jurisdicciones, y aquella que
corresponde a la relacion entre las jurisdicciones provinciales y la nacional.
Los instrumentos de recoleccién de datos y de analisis de informacion son
aplicados en todos los casos, correspondiendo al investigador efectuar las
comparaciones y discriminar relaciones entre las variables que sean causa-
das por la interaccién entre las jurisdicciones.

Adicionalmente, en la observacién de un proceso de toma de decisiones
intervienen otros elementos que dotan de mayor complejidad al tema. Se
cruzan entre si en el andlisis y son:

- La normativa que regula el proceso.

- La politica que lo enmarca, en este caso, la politica de seguridad interior
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NORMATIVA POLITICA

ETAPAS
INSTITUCIONES
ACTORES

Nivel Federal
e

ivel Provincial

1.1. Variables a considerar

La complejidad del problema abordado puede inducir a suponer que exis-
ten numerosas variables que pueden ser incorporadas en un estudio de esta
naturaleza. Sin embargo, y dado que el objeto no es analizar la politica de se-
guridad en si, sino su expresion presupuestaria, el espectro de analisis debe
concentrarse en aquellos temas que influyen directamente en la cuestion.

En este caso, las variables con las que se analizara el desarrollo del proceso de
toma de decisiones para el presupuesto de seguridad interior en Argentina, son:

* La conduccion politica

Se analiza la politica de seguridad interior y su relaciéon con otras politi-
cas de la jurisdiccidn (contexto), las estructuras institucionales (recursos hu-
manos y materiales), los documentos que expresan la politica, y la relacion
entre el poder politico y las Fuerzas de Seguridad en materia presupuesta-
ria. Las capacidades de la conduccion y el conocimiento que ésta tiene sobre
la materia y sobre las actividades de las fuerzas son elementos clave en la
evaluacion de esta variable.

* La transparencia del proceso presupuestario

La transparencia es una variable que puede escapar a la observacion
directa. Sin embargo, las mayores oportunidades para captar sus elemen-
tos manifiestos se encuentran en la normativa vigente, y en el analisis de
como las definiciones de seguridad se expresan en el presupuesto (relacién
entre objetivos politicos y fondos). Elementos mas latentes, que deben ser
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incluidos por el investigador, son aquellos que refieren a la disponibilidad de
fuentes de datos, y al grado de complejidad con el que se presentan las cifras
de gasto (incluyendo el problema de la diversidad de presentaciones entre
las jurisdicciones o la existencia/inexistencia de fuentes consolidadas). Las
fuentes de recurso constituyen un punto especial: refieren a publicidad de la
informacion sobre fondos secretos o extrapresupuestarios, su relacion con la
cuestion del secreto o con las llamadas razones de seguridad.

* La calidad del proceso presupuestario

Asi como se analizan variables relacionadas con el entorno de la politica
de seguridad y con la cultura politica de las jurisdicciones, el propio proceso
presupuestario necesita ser observado y desentrafiado. Las técnicas que se
utilizan, los mecanismos de asignacién de los recursos, los plazos disponi-
bles, la evaluacion de los resultados, la existencia de incentivos para una
mejor ejecucion del gasto, son algunos de los elementos que indican la cali-
dad del proceso presupuestario.

* La coordinacion institucional

Ella se refiere a lo que sucede al interior de cada institucion, entre ins-
tituciones de una misma jurisdiccion, y entre la jurisdiccion estudiada y el
nivel federal. Aqui importa observar mecanismos formales, pero también
informales que pudieran ser en el futuro alentados y convertidos en un ele-
mento de institucionalizacion de las relaciones. Tratandose de jurisdicciones
diferentes, la coordinacion entre las agencias puede resultar un elemento
clave para la utilizacion del presupuesto de seguridad interior.

1.2. El ciclo presupuestario

La decision acerca del presupuesto de seguridad excede la consideracion
de cuanto y en qué se van a gastar los recursos. Las decisiones se toman a
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lo largo de todo un ciclo presupuestario, y tienen relaciéon no solamente con
las cifras, sino también con la apertura de la informacién, las definiciones de
objetivos, la programacion temporal, los elementos técnicos de los que se dis-
pone, las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, y los controles
de instituciones estatales y de la sociedad civil. En este sentido, las pautas
a las que se atiene el ciclo presupuestario de seguridad no deberian ser dife-
rentes a las que rigen para todo el sector ptblico.? Y las variables se cruzan
con las etapas del ciclo presupuestario: deben ser analizadas en cada una de
ellas, pues su comportamiento recibe la influencia de las caracteristicas de
cada etapa.

En Argentina, al igual que en otros paises, se plantean cuatro etapas del
ciclo:

* La formulacién: primera etapa, propia del Poder Ejecutivo, en la cual
las distintas instituciones elaboran sus objetivos, preparan sus programas y
los expresan en cifras. Por las caracteristicas del gasto publico en contextos
de crisis econémicas, resulta interesante analizar hasta qué punto los obje-
tivos derivan en la disposicién de recursos, o por el contrario, los recursos
disponibles marcan la disposicion de los programas. O, por ejemplo, hasta
qué punto los decisores politicos cuentan con la informacién adecuada y a
tiempo para la toma de decisiones, al formular el presupuesto; o cdmo juegan
los distintos actores para obtener influencia en la decision presupuestaria
final. Otras caracteristicas de la etapa de formulacién aluden a la relacion de
las unidades sectoriales con los ministerios de economia, a la problematica
de los techos presupuestarios, a la coordinacion entre los decisores politicos y
las estructuras administrativas que elaboran el presupuesto, y a como parti-
cipan las fuerzas en las decisiones de formulacidén presupuestaria. También,
puede observarse tanto aqui como en la etapa de ejecucion, la programacion

4 El Banco Mundial identifica, por ejemplo, algunos principios basicos de presupuestacion y administracion
financiera: la disciplina y comprension de todas las problematicas incluidas en el manejo de un presupuesto;
la legitimidad, que supone tanto que se incluyan en las decisiones a todos los actores involucrados como que
las decisiones se tomen en funcién del mejor interés publico; la flexibilidad, incluyendo cierta autonomia para
la ejecucioén en las unidades; la predictibilidad, enmarcada en las pautas generales del Estado; la posibilidad
de responder qué y como se hace con el presupuesto; la honestidad que supone enlazar los objetivos con
el dinero; la informacién oportuna y confiable; y la transparencia, que hace que los resultados y los costos
sean accesibles, claros y estén disponibles a la ciudadania. Ver “The International Bank for Reconstruction
and Development”. The World Bank, Public Expenditure Management Handbook, Washington DC, junio de
1998, ps. 1-2.
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realizada en funcién de recursos extrapresupuestarios, distorsionando el
esquema tedrico de relacién entre objetivos y recursos.

* La aprobacién: formulado el presupuesto, pasa al Poder Legislativo
para su aprobacion. Las relaciones entre poderes constituyen una caracte-
ristica interesante a observar, también en el marco de la democratizacion y
de la cultura politica local. La capacidad de los Legislativos para modificar lo
formulado, el conocimiento real de por qué se formul6 de esa manera o de los
calculos de costo/beneficio entre distintas opciones, el tratamiento del pre-
supuesto en el pleno y en comisiones especializadas, los tiempos y recursos
técnicos para analizar el presupuesto, el involucramiento en las decisiones
acerca de fondos reservados o extrapresupuestarios, la participacion de la
sociedad civil, y la intervencion de las minorias legislativas, representan
también aspectos que pueden arrojar conclusiones importantes para el desa-
rrollo del proceso de toma de decisiones.

* La ejecucion: una vez aprobado, el presupuesto queda a disposicién de
las jurisdicciones para ser utilizado en aquello que se solicit6. Existe, en oca-
siones, una tendencia a detener el analisis en la aprobacion. Sin embargo,
planificado o aprobado no significa, necesariamente, que el recurso llegue a
ser ejecutado. Dificultades o incapacidades en la ejecucion pueden determinar
que, en la practica, no se utilice lo presupuestado, o se lo haga en forma poco
eficiente. Es una etapa ideal para observar los aspectos estructurales de las
Instituciones, las capacidades técnicas de los decisores y de los administrado-
res, y los entramados internos que pueden obstaculizar la mejor decisién po-
litica. La existencia de informes y mecanismos formales necesita ser también
analizada, en su relacion tanto con la mejor o peor utilizacion de los recursos,
como con las posibilidades de corrupcion. Procesos y mecanismos de compras
y adquisiciones se desarrollan también principalmente en esta etapa.

* El control: 1a Ultima etapa del ciclo es aquella en la que se controla el
uso del presupuesto publico. Para las distintas jurisdicciones existen dos cla-
ses de control: uno interno, y otro externo. En lo relativo al control externo
Intervienen tanto las auditorias del Ejecutivo como las del Legislativo, y el
control que puede realizar la sociedad civil. El analisis es significativo si se
lee en clave de democratizacién: transparencia, limites a la discrecionalidad
en el ejercicio del cargo publico, el problema del secreto y la sensibilidad de
la informacidn, el control de fondos extrapresupuestarios y/o reservados, y
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la apertura de las instituciones de seguridad a la cosa publica, aparecen con
fuerza en esta etapa.

1.3. Las cifras y las clasificaciones

Ademas del analisis del ciclo presupuestario, debe observarse la compo-
sicién del presupuesto. La identificacion de cifras de gasto es un proceso
técnico en el cual intervienen aspectos destacados, como los siguientes:

+ Existen diversas fuentes de informacion, las cuales deben ser cuidado-
samente diferenciadas a la hora de preparar los datos y de presentarlos, a
fin de evitar confusiones.

Se trabaja fundamentalmente con los siguientes instrumentos:

* Leyes de presupuesto.

* Reglamentacion de las leyes de presupuesto.

* Informes de ejecucion.

* Cuentas de inversion.

* Informes de auditoria interna y externa.

* Idealmente, puede trabajarse en la construccion de series histéricas
que permitiran evaluar el presupuesto destinado a la seguridad, a lo largo
del tiempo. El logro de ello tiene dos desafios importantes: las habituales
lagunas presentadas por las fuentes de informacién y la asistematicidad en
la presentacion de la informacion, y la inexistencia de registros consolidados.
Todo esfuerzo que se realice, en esta materia, sera relevante para la transpa-
rencia y accesibilidad de la informacién.

* El presupuesto se presenta bajo distintas clasificaciones, que obe-
decen a preguntas basicas como qué se gasta, para qué funcidn, quiénes
gastan, y de dénde provienen los recursos. Son formas diferentes de pre-
sentar la misma informacién. En este sentido, deben discriminarse las
diferentes clasificaciones que utilizan el presupuesto ptblico nacional y los
provinciales, generalmente reglados por leyes de administracién financie-
ra. Dentro del anéalisis de la legislacion provincial, se necesita evaluar de
qué forma clasifican sus presupuestos. En Argentina, en el nivel federal
las clasificaciones son por categoria programatica, por objeto del gasto, por
clasificacion institucional, por finalidad y funcién, geografica, econémica, y
por fuente de financiamiento.

* La desagregacion de los programas permite, a su vez, evaluar la apertu-
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ra de la informacién. Esto puede observarse fundamentalmente en las leyes
de presupuesto, los informes de ejecucién y las cuentas de inversion. La dis-
ponibilidad publica de esta informacién suele ser restringida, por lo cual la
investigacién de campo, acerca de la desagregacion efectiva de las grandes
estructuras programaticas, resulta un aporte sustancial a la transparencia
y a la calidad del uso de los recursos.

1.4. La identificacion de instituciones y actores

Todo lo anterior se cruza en instituciones que tienen actores. Los actores
poseen motivaciones, expectativas, y opiniones que influyen en su comporta-
miento y en el desarrollo del proceso presupuestario.

La investigacion se desarrolla en dos ejes paralelos: el nacional y el pro-
vincial. Estos ejes, en lo referido a la identificaciéon de instituciones y actores,
no deben relacionarse, evitando asi perder datos.

La estratificacion propuesta para la identificacion es:

* Una primera diferenciacion entre componentes del Estado: Ejecutivo,
Legislativo. Agregando, en este caso, contraloria y sociedad civil.

* Dentro de cada poder, las instituciones que intervienen en el ciclo: por ejem-
plo, ministerios, organismos de control interno, comisiones parlamentarias.

* Dentro de cada institucion, los actores intervinientes: decisores, niveles
intermedios y funcionariado administrativo.

Acorde con estos estratos se elabora un esquema con los actores intervi-
nientes en el proceso de toma de decisiones. Este esquema sirve tanto para
el trabajo de campo como para el analisis posterior.

2. Metodologia de analisis del presupuesto de seguridad

El analisis del proceso de toma de decisiones supone la evaluacién del
comportamiento de cada variable, cruzandolas en las diferentes etapas del
ciclo presupuestario. Utilizando esas variables y los distintos indicadores, la
metodologia de analisis contiene un instrumento que guia la recoleccion y el
analisis de la informacion de la siguiente manera:
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a) Contexto general en el que se desenvuelve el ciclo

a.1) La transparencia presupuestaria en la politica ptblica.
* El marco legal y reglamentario:

- Disposiciones constitucionales y leyes que regulan la transparen-
cia en la politica publica.

- Reglamentaciones y otras disposiciones vigentes para los diferen-
tes poderes del Estado.

* La transparencia de la informacion:

- Mecanismos vigentes para la produccion de informes para los di-
ferentes poderes.

- Publicidad de informes producidos.

a.2) Las caracteristicas del ciclo presupuestario.
* Legislacion vigente:

- Sistema de administracién financiera.

- Organismos intervinientes en el proceso.

- Niveles de responsabilidad en las diferentes etapas.
+ La técnica presupuestaria:

- Descripcién general.

- Aplicaciéon de principios generales: unidad en los criterios de la
politica presupuestaria, tipo de periodicidad aplicada, equilibrio en
la relacién entre ingresos y gastos.
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a.3) Los métodos de exposicion del presupuesto ptiblico.
+ Como se expone el presupuesto:

- Clasificadores utilizados.

- Claridad de la informacion.

- Niveles de desagregacion.

- Universalidad en la inclusion de proyectos y/o programas acorde
con las clasificaciones (particularmente la jurisdiccional).

+ Dénde se informa el presupuesto:

- Accesibilidad al publico de la Ley de Presupuesto, incluyendo sus
anexos, en el Poder Ejecutivo.

- Accesibilidad a través de otros poderes del Estado.

- Periodicidad de la actualizacién de la informacion.

a.4) El sector de seguridad, la politica de seguridad interior y la insti-
tucionalidad democrdtica.

+ El marco legal e histérico de la politica de seguridad:
- Disposiciones constitucionales y legales.

- Otras reglamentaciones vigentes acerca de la politica de seguri-
dad.

- Relacién con el marco politico general de la unidad analizada, y
con otras politicas sectoriales.

- Principales hechos y debates sobre seguridad publica, en un perio-
do de tres afios.

+ El diseno de la politica de seguridad:
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- Cuéles son las instituciones y los actores intervinientes (principa-
les y secundarios).

- Como participa cada uno de los actores en la elaboracion de la
politica.

- La definicién de las amenazas a la seguridad publica.
- Los objetivos politicos perseguidos.

- El gasto en seguridad. Relacion entre el gasto en seguridad y el
gasto total de la unidad analizada.

- Exposicién de cifras de presupuesto para los ultimos tres afios.

b) Las etapas del ciclo presupuestario
b.1) La Formulacion
* Las capacidades de la conduccion politica:
- Definicion de los objetivos politicos: quién y como los determina.
- Existencia o inexistencia de directivas: como se expresan los objetivos.

* Mecanismo por el cual se transmiten los objetivos a los funciona-
rios que formulan el presupuesto.

- Disponibilidad de recursos humanos y materiales (organizacion/
estructuras) en el organismo de conduccién politica.

- Nivel de conocimiento de la actividad de las fuerzas en la materia.
* La transparencia presupuestaria:

- Relacion entre objetivos de politica y presupuesto.

- Estructura de los programas del presupuesto de seguridad.

- Nivel de accesibilidad publica de la desagregacion de programas.
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- Nivel existente en materia de consolidacion del gasto.

- Conocimiento publico de las fuentes de los recursos, en particular
de fondos reservados y/o extrapresupuestarios.

- Existencia o inexistencia de mecanismos formales de relacién en-
tre los actores que intervienen en la formulacion.

* La calidad de la formulacién presupuestaria:
- Técnica utilizada.
- Influencia de la evaluacién de resultados de ejercicios anteriores.
- Existencia o inexistencia de techos presupuestarios.

- Eficiencia en la asignacién de los recursos: criterios para la inclu-
sion de incrementos o modificaciones en las partidas.

- Economia del gasto: calculos de costo/beneficio entre distintas op-
ciones, principalmente en compras y adquisiciones.

- Ejecutividad del proceso: relacion entre tiempos y personal dispo-
nible en el proceso de formulacion.

* La coordinacién dentro y entre las instituciones durante la formulacion:

- Tipo y practica de las relaciones entre los actores dentro de cada
institucién involucrada (mecanismos formales e informales), duran-
te la formulacion.

- Tipo y practica de las relaciones entre actores civiles del Ejecutivo,
y actores de las fuerzas (mecanismos formales e informales).

- Tipo y practica de las relaciones entre ministerios de economia y
ministerios de seguridad (mecanismos formales e informales).

- Tipo y practica de las relaciones entre las jurisdicciones provincia-
les y la nacional, en el nivel de ministerios de economia.

- Tipo y practica de las relaciones entre las jurisdicciones provincia-
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les y la nacional, en el nivel de ministerios de seguridad.

- Elementos que actualmente favorecen/obstaculizan cada una de
estas relaciones.

- Elementos que podrian favorecer mayores desarrollos.

- Antecedentes y experiencias conocidos.

b.2) La Aprobacion
* Las capacidades de la conduccion politica:

- Existencia y participacion de comisiones especializadas: de presu-
puesto y de tematica relacionada con la seguridad.

- Evaluacién por parte del Congreso de los objetivos de politica que
guiaron la formulacién presupuestaria.

- Posibilidad de introducir cambios en las partidas asignadas.

- Nivel de conocimiento e incidencia en fondos reservados y/o extra-
presupuestarios.

- Existencia y disponibilidad de recursos humanos (staff técnico y de
asesoramiento) en las comisiones.

* La transparencia presupuestaria:

- Nivel del debate sobre el presupuesto en el periodo de aprobacién:
consulta a la sociedad civil, realizacién de sesiones de comision y de
sesiones plenarias al respecto.

- Nivel de accesibilidad publica del diario de sesiones.
+ La calidad de la formulacién presupuestaria:
- Mecanismo seguido para el tratamiento del presupuesto.

- Influencia de la evaluacion de resultados de ejercicios anteriores.
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- Tratamiento de la existencia o inexistencia de techos presupuestarios.

- Eficiencia en la asignacion de los recursos: criterios para la evalua-
cion del presupuesto formulado.

- Economia del gasto: evaluacion del costo/beneficio entre distintas
opciones, principalmente en compras y adquisiciones.

- Ejecutividad del proceso: relacion entre tiempos y personal dispo-
nible en el proceso de aprobacién.

* La coordinacién dentro del Congreso y con otras instituciones, du-
rante la aprobacion:

- Relaciones entre las comisiones especializadas, si existen (meca-
nismos formales e informales).

- Relaciones entre el Congreso y el Ejecutivo (mecanismos formales
e informales).

- Relaciones entre el Congreso y las fuerzas durante la aprobacién o
previo a ella (mecanismos formales e informales).

- Elementos que actualmente favorecen/obstaculizan cada una de
estas relaciones.

- Elementos que podrian favorecer mayores desarrollos.

- Antecedentes y experiencias conocidos.

b.3) La Ejecucién
* Las capacidades de la conduccién politica:

- Supervision del cumplimiento de los objetivos de politica durante
la ejecucion.

- Intervencion de la conduccién politica en las decisiones de ejecu-
ci6n, principalmente en los procesos de compras y adquisiciones.
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- Conocimiento de la actuaciéon de las unidades administrativas,
incluyendo a las fuerzas.

- Conocimiento y supervision de gastos financiados por fuentes
externas (endeudamiento nacional o internacional, fondos extrapre-
supuestarios).

- Disponibilidad de recursos humanos (especialistas sectoriales
para supervisar la ejecucion).

* La transparencia presupuestaria:

- Tratamiento de fondos extrapresupuestarios durante la ejecucion,
especialmente su relacién con partidas establecidas en el presu-
puesto publico.

- Mecanismos existentes para la cesion de bienes y/o materiales
entre Nacién y provincias.

- Existencia y tratamiento de transferencias entre partidas.
- Existencia de informes de ejecucion.

- Mecanismos formales de ejecucién de los recursos, en particular
para compras y adquisiciones.

+ La calidad de la ejecucién presupuestaria:

- Nivel de ejecucion del presupuesto asignado, histérico para los
ultimos tres afios.

- Mecanismos de registro de informacion.

- Existencia o inexistencia de un sistema de gestion que supervise la
ejecucion en relacion a lo programado.

- Criterios de flexibilidad en la ejecucion, si existen.

- Economia en la ejecucion: existencia de incentivos para una mejor
utilizacién vs. techos presupuestarios que deben ser alcanzados
para mantener el nivel de asignacion.
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* La coordinacién dentro y entre las instituciones durante la ejecucion:
- Relacion entre Nacién y provincias en el flujo de fondos.

- Tipo y practica de las relaciones entre actores civiles del Ejecutivo,
y actores de las fuerzas (mecanismos formales e informales).

- Mecanismos tedricos y practicos para el flujo de fondos desde la
unidad recaudadora a la ejecutora.

- Elementos que actualmente favorecen/obstaculizan cada una de
estas relaciones.

- Elementos que podrian favorecer mayores desarrollos.

- Antecedentes y experiencias conocidos.

b.4) El control interno y externo

* Las capacidades de la conduccién politica:

- Existencia de unidades de control interno, en los ministerios de
seguridad o equivalente, y en las fuerzas.

- Dependencia de las unidades: evaluacién de conflicto de lealtades
o de subordinacion.

- Estructuras y recursos humanos de dichas unidades.

- Marco legal y mecanismos formales de produccion de auditorias
internas.

- Existencia de instituciones de control externo en el Ejecutivo: des-
de el ministerio a las fuerzas, desde el Poder Ejecutivo al ministerio,
y desde otro poder al Poder Ejecutivo.

- Estructuras, dependencia y recursos humanos de cada una de esas
instituciones.

- Marco legal y mecanismos de produccion de auditorias externas.
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- Disponibilidad de recursos humanos y materiales (organizacion
lestructuras) en el organismo de conduccién politica.

- Nivel de conocimiento de la actividad de las fuerzas en la materia.
* La transparencia presupuestaria:

- Mecanismos existentes de auditoria interna y externa, particular-
mente, nivel de obligatoriedad de cumplimiento de sus recomenda-
ciones o disposiciones.

- Publicidad/difusién a actores de los informes de auditoria interna
y externa.

- Periodicidad de esos informes en los ultimos tres afios.

- Tratamiento de la cuestion del secreto en la difusién de cifras y
actividades de seguridad publica en la jurisdiccion.

- Existencia y trabajos de organizaciones de la sociedad civil en el
tema.

- Evaluacién del papel del Congreso y de la sociedad civil en el con-
trol externo al presupuesto de seguridad.

* La calidad del control:
- Técnicas utilizadas por los auditores.

- Influencia de la evaluacién de informes anteriores. Seguimiento
de los mismos.

- Evaluacién de la eficiencia en la asignacion de los recursos: parti-
cularmente, acerca de los criterios que utilizan los organismos para
decidir a qué asignan partidas.

- Evaluacién de la economia del gasto: acerca de los calculos de cos-
to/ beneficio, principalmente en compras y adquisiciones.

+ La coordinacion dentro y entre las instituciones durante el control:

231



INVESTIGACIGN Y ANALISIS 3 / El presupuesto de seguridad interior. Actores y procesos

- Relaciones entre unidades de control interno y otras dependencias
de la institucién a la que pertenecen (mecanismos formales e infor-
males).

- Relaciones existentes entre unidades de control interno e institu-
ciones de control externo.

- Relaciones existentes entre las instituciones de control externo y
las organizaciones de la sociedad civil.

- Elementos que actualmente favorecen/obstaculizan cada una de
estas relaciones.

- Elementos que podrian favorecer mayores desarrollos.

- Antecedentes y experiencias conocidos.

¢) Conclusiones
c.1.) Principales dificultades halladas.
c.2.) Elementos que pueden apoyar un mejor desarrollo del ciclo.
c.3) Recomendaciones.

c.4.) Listado de fuentes de informacion publica disponibles en la uni-
dad de analisis.

¢.5) Anexo documental (leyes y disposiciones).
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ANEXO0 2: Cuadro legislacion basica en materia de presupuesto y seguridad nacional

NACIONAL

GENERAL

SEGURIDAD

Constituciéon de la Nacion Argentina, 22/08/
1994.

Ley n° 24.130, Acuerdo entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Provinciales, 22/
09/1992.

Ley n° 23.548, Régimen Transitorio de Dis-
tribucion de Impuestos con las Provincias,
26/01/1988.

Ley n° 25.344, de Emergencia Econdmica
Financiera, 21/11/2000.

Ley n° 25.570, Ratificacion del Acuerdo Na-
cion-Provincias sobre Relacion Financiera y
bases de un régimen de Coparticipacion Fede-
ral de Impuestos, 06/05/2002.

Ley n° 25.917, Creacion del Régimen de Res-
ponsabilidad Fiscal y del Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, 25/08/2004.

Decreto nacional n° 1.731, Reglamento sobre
Régimen de Responsabilidad Fiscal, 09/12/
2004.

Decreto ley n° 23.354/56, Ley de Contabili-
dad, 08/01/1957.

Decreto nacional n° 436/2000, reglamentario
de la Ley de Contabilidad, 05/06/2000.

Decreto nacional n® 1.023/2001, Régimen de
Contrataciones de la Administracion Publica
Nacional, 16/08/2001.

Ley n° 24.156, Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, 29/10/1992.

Decreto nacional n° 80/94, Participacion de
Gobernadores Provinciales como miembros
permanentes del Consejo de Seguridad Inte-
rior, 27/01/1994.

Decreto n° 6.580/58, Reglamentacion de la
Ley Organica de la Policia Federal, 30/09/
1958.

Decreto n° 1.866/83, Reglamentario de La ley
n°® 21.965 para el Personal de la Policia Fede-
ral Argentina, 11/08/1983.

Ley n° 19.349, Ley de Gendarmeria Nacional,
10/01/1972.

Decreto nacional n® 1.669/01, Decreto Regla-
mentario de la Ley de Gendarmeria Nacional,
21/12/2001.

Decreto nacional n° 1.297/2004, Estructura
Organica de la Prefectura Naval Argentina,
29/11/2004.

Ley n° 26.102, Seguridad Aeroportuaria, 22/
06/2006.

Ley n°® 24.059, Seguridad Interior, 17/01/
1992.

Decreto nacional n° 1.273/92, Reglamentario
de la Ley de Seguridad Interior, 27/07/1992.

Decreto n° 1.697/04, Modificacion de la Es-
tructura Organica de la Administracion Publica
Nacional, 01/12/2004.

Decreto ley n°® 333/58, Ley Organica de la
Policia Federal, 30/01/1958.
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BUENOS AIRES

GENERAL

SEGURIDAD

Constitucién de la Provincia de Buenos Aires,
13/09/1994.

Resolucion n° 1.288/06, Recursos Extrapresu-
puestarios, 31/07/2006.

Ley n° 13.295, de Adhesion de la Provincia
de Buenos Aires a de Responsabilidad fiscal,
24/01/2005.

Ley n° 10.869, Ley Organica del Tribunal de
Cuentas, 5/12/1989 (con las modificacio-
nes introducidas por las leyes n° 10.876, n°
11.755, n° 12.008, n° 13.101y n° 13.118).

Decreto ley n° 8.827/77, Ley Organica de la
Contaduria General, 22/07/1977.

Decreto n°® 3.948/94, Estructura del Tribunal
de Cuentas, 30/11/1994.

Ley n° 13.175, Ley Organica de Ministerios, del
30/09/2004.

Decreto n°® 4.273, y su modificatoria n°® 2483,
18/10/2001.

Decreto ley n° 7.764, Ley de Contabilidad,
27/01/1987.

Ley n° 12.068, que crea la Comision Bicameral
de seguimiento y fiscalizacion de las politicas de
prevencion del delito, seguridad, criminalistica, cri-
minologia e inteligencia, y de los érganos y activi-
dades que desarrollan las mismas, 12/01/1998.

Ley n° 12.155, de Organizacion de las Policias
de la Provincia de Buenos Aires, 11/08/1998
(con las modificaciones introducidas por las
leyes n°® 12.884 y n° 13.204).

Ley n° 13.188, Emergencia de las Policias de
la Provincia, 11/05/2004.

Ley n° 12.154, de Seguridad Publica, 11/08/
1998.

Ley n° 12.294, Adhesion a la Ley Nacional de
Seguridad Interior, del 08/06/1999.

Ley n° 13.202, Composicion, funciones, organi-
zacion, direccién y coordinacion interjurisdiccio-
nal de la Policia Buenos Aires 2, 05/07/2004.

Decreto n°® 2.988/04, Reglamentario ley n°
13.202, 06/12/2004.

Decreto n° 3.291/04, Estatuto para el Perso-
nal, 30/12/2004.

Decreto n° 2.419/04, Reglamentacion ley
13.210, 05/10/2004.

Resolucion n° 1546/04, Especificaciones so-
bre su funcionamiento, 15/10/2004.

Ley n® 13.201, sobre el Personal de las Poli-
cias, 05/07/2004.

Decreto n° 3.326, Reglamentacion Ley n°
13.201, 30/12/2004.

Ley n° 13.369, Modificacion de la ley n°
13.201, 16/09/2005.

Decreto n° 1.068/95, Derogacion del Decreto
ley n°9.550/80, 07/06/1995.

Ley n° 13.482, de Unificacion de las Normas
de Organizacion de las Policias de la Provin-
cias de Buenos Aires, 28/06/2006.
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CATAMARCA

GENERAL

SEGURIDAD

Constitucién de la Provincia de Catamarca,
30/01/1988.

Ley n° 4.989 de Emergencia Econdémica - Fi-
nanciera, 31/12/1999.

Ley n° 4.938 de Administracion Financiera,
de los bienes y sistemas de control del sector
publico. Con modificaciones de la ley n° 4.952,
30/01/1998.

Ley n° 4.621, Ley Organica del Tribunal de
Cuentas, 08/08/1999.

Ley n° 4.578, Ley Organica de Ministerios, 26/
10/1990 (Con modificaciones de las Leyes n°
4.600, n° 4.693, n° 4.987, n° 5.107.

Ley n° 4.938, Ley de Administracion Pudblica
Provincial - Ministerio, 24/12/1999 (Con mo-
dificaciones de la Ley n° 4.952, n° 4.980, n°
4,987, n° 5.107, y n° 5.040).

Decreto - acuerdo n° 91/04, Modificacion del
Art. 34 del reglamento parcial n° 1 de la ley n°®
4.938, 10/02/2004.

Decreto n° 1.345/04, Reglamentacion de
la Ley de Obras Publicas -Modificacion del
apartado 2 del articulo 9° del decreto n°
1.697/74.

Ley n° 4.973, Modificatoria de la Ley Organica de
la Policia n° 4.663, 30/06/1999.

Decreto ley n° 4.663, Ley Organica de la Policia
de Catamarca, 15/11/1991, bajo intervencion
federal.

Ley n° 2.444, del Personal Policial, con modifica-
ciones de las leyes n° 2.900, n° 3.137, n° 3,255,
n° 3.460, n° 3.578 y n° 4.661, 29/02/1972.

Decreto n° 2.095/91, reglamentacion de los cuer-
pos y escalafones de la policia, 1991.

Ley n° 4.861, Adhesion a la Ley Nacional de Segu-
ridad Interior, 06/02/2006.

Decreto ley n° 4.672/91, Ley Organica del Servi-
cio Penitenciario de Catamarca, 1991.

Decreto ley n° 4.673, Ley del Personal Peniten-
ciario, 1991.
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CORDOBA

GENERAL

SEGURIDAD

Constitucion de la Provincia de Cérdoba, 26/
04/1987, y su reforma del 14/09/2001.

Ley n° 9.156, de Ministerios, 16/04/2004.

Ley n° 9.086, de Administracion Financiera,
19/02/2003.

Decreto reglamentario n° 150/04, de regla-
mentacion de la ley n° 9.086, de Adminis-
tracion Financiera y del control interno de la
administracion general del estado provincial,
25/03/20004.

Ley n° 7.630, del Tribunal de Cuentas, 02/
121987.

Ley n° 7.631, Ley Organica de Contabilidad
y Presupuesto General de la Administracion,
19/11/1987, y sus decretos reglamentarios
n° 1.882/80, n° 1.932/99, n° 525/95 y n°
549/99.

Ley n°® 6.702, de Personal Policial de
Cérdoba, 29/01,/1982.

Decreto reglamentario n° 1.348/06, de la ley n°
6.702, Reclutamiento de Policia, 13/10/2006,

Decreto reglamentario n° 3.727/90, de la ley n°
6.702, Régimen Disciplinario Policial, 30/11/
1990.

Decreto reglamentario n° 3.723/94, de la ley n°
6.702, de Régimen de Licencia de Personal Poli-
cial, 26/12/1994.

Ley n° 8.231, de Personal del Servicio Penitencia-
rio, 19/11/1992.

Decreto reglamentario n° 25/76, de la ley n°
8.231, Régimen Disciplinario del Servicio Peniten-
ciario, 14/01/1976.

Decreto reglamentario n° 3.471/83, de la ley n°
8.231, del Régimen de Licencias, 12/08/1983.

Ley n° 8.520, Modificatoria de la Ley Organica
de la Policia y del Ministerio Publico Fiscal de la
Provincia, 21/12/1995.

Ley n° 8.765, de Estatuto de la Policia Judicial,
02/07/1999.

Ley n°8.831, de Adhesion a la ley Nacional de Se-
guridad Interior y creacion del Consejo Provincial
de Complementacion para la Seguridad Interior,
17/04/2000.

Ley n°9.120, de creacién del Tribunal de Conduc-
ta Policial, 30/07/2003.

Ley n° 9.235, Ley de Seguridad Publica, 16/05/
2005.

Decreto ley n° 263 “A’/66, Unificacion de la Poli-
cia de la Provincia de Cordoba, 29/07/1996.
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CORRIENTES

GENERAL

SEGURIDAD

Constitucién de la Provincia de Corrientes,
08/06/2007.

Ley n° 5.571, de la Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control, Contrataciones y
Administracién de los Bienes del Sector Publi-
co Provincial, 02/07/2004.

Ley n° 5.375, Ley Organica del Tribunal de
Cuentas, 30/08/1999.

Decreto n° 3.055/04, Reglamentacion del Ré-
gimen de Fondos Permanentes Cajas Chicas,
29/12/2004.

Decreto n° 3.056/04, Reglamento de Contra-
taciones, 16/03/05, modificado por decreto
n° 406/05.

Decreto n° 951/04, 27/05/2004.

Ley n° 5.549, de Ministerios, 09/03/2004.

Ley n° 5.154, de Creacion del Fondo Especial de
Seguridad (FOESE), 30/04,/1997.

Ley n° 4.697, Adhesion a la Ley Nacional de Segu-
ridad Interior, 24/06/1993.

Ley n° 2.987, del Personal Policial, 09/08/1971.

Ley n° 5.485, Reformas a la Ley del Personal Poli-
cial, 19/11/2002.

Decreto ley n° 169, Reformas a la ley del Personal
Policial, 31/10/2001.

Decreto ley n° 170, Servicio de Policia Adicional,
31/10/2001.

Decreto n° 33/2000, Ley Organica de la Policia,
04/07/2000.
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MENDOZA

GENERAL

SEGURIDAD

Constitucién de la Provincia de Mendoza,
11/02/1916.

Ley n°® 3.799, de Contabilidad, 01/01/1972, y
sus modificatorias.

Ley n° 5.806, sobre los Organismos de la Ad-
ministracion Publica Centralizados, Descentra-
lizados, Cuentas Especiales y Otras Entidades
que integran el Presupuesto General de la
Provincia, 12/01/1996.

Ley n° 7.314, de Adhesion a la Ley Nacional n°
25.917, Régimen de Responsabilidad Fiscal,
22/12/2004.

Decreto n° 1.671/05, reglamentario de la ley
n° 7.314, 26/08/2005.

Decreto n°® 420/99, sobre fondos permanen-
tes, 15/05/1999.

Ley n° 3.909, de Procedimiento Administrati-
vo, 30/03/1973.

Decreto acuerdo n° 3.949, del Tribunal de
Cuentas, 15/06/2005.

Decreto n°® 1.463, Interconexion con Contadu-
ria General, 27/11/1989.

Decreto n° 51, Distribucion Presupuestaria,
11/01/2007.

Ley n° 6.721, Bases Juridicas, Politicas e Institu-
cionales del Sector de Seguridad Publica de la
Provincia, 16/11/1999.

Decreto n° 2.019/99, reglamentario de la ley n°
6.721, 05/01/2000.

Ley n° 6.722, de Policias de la Provincia, 13/10/
1999.

Decreto n° 2.920/99, reglamentario de la ley n°
6.722,05/01/2000.

Ley n° 7.607, Modificatoria ley n° 6722, 20/11/
2006.

Ley n°® 4.747, Ley de Personal Policial, 19/01/
1983.

Ley n° 5.833, Adhesion a la Ley Nacional de Segu-
ridad Interior, 09/04,/1992.
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Ri0 NEGRO

GENERAL

SEGURIDAD

Constitucion de la Provincia de Rio Negro,
03/06/1988.

Ley n° 3.186, de Administracion Financiera y
control interno del sector publico provincial,
12/01/1998.

Ley n° 2.747, Ley Organica del Tribunal de
Cuentas, 14/02/1994.

Decreto n° 1.643/86, Reglamento de la Direc-
cion Logistica y Finanzas, 11/09/1986.

Decreto n° 1.737, Reglamento Parcial de la
ley n° 3.186, de Administracién Financiera y
Control Interno del Sector Publico Provincial,
22/12/1998.

Ley n°® 3.886, Adhesion Régimen Responsabili-
dad Fiscal, 29/11/2004.

Ley n° 3.502, Solvencia Fiscal, 17/01/01.

Decreto n° 1.737/98, Reglamentario ley n°
3.186, 22/12/1998.

Decreto n° 1.405/04, Reglamento ley n°
3.186, 25/11/2004.

Ley n° 3.529, Creacion de los Consejos de Seguri-
dad Local Preventiva, 16/07,/2001.

Ley n°2.735, Adhesion a la Ley Nacional de Segu-
ridad Interior, 22/12/1993.

Ley n° 3.152, Creacion Comision Especial de Se-
guridad, 24/11/1997.

Ley n° 2.749, Reequipamiento y modernizacion
general de la Policia de Rio Negro, 14/02/1994.

Ley n° 1.965, Ley Organica de la Policia de la Pro-
vincia de Rio Negro, 16/04,/1985.

Decreto n° 1.021/2000, crea Departamento de
Control de Gestion Interna, 14,/08/2000.

Ley n° 679, del Personal Policial de la Provincia de
Rio Negro, 25/11/1971.

Ley n° 2.450, Modificatoria ley n° 679, Ley Orga-
nica del Personal Policial Provincia de Rio Negro,
19/12/1991.

Decreto n° 08/05, Modificatoria ley n° 679, Ley
Organica del Personal Policial de la Provincia de
Rio Negro, 05/01/2006.

Ley n° 4.086, Modifica Ley de Personal, 22/06/
2006.

Ley n° 4.200, Sistema de Seguridad, 05/07/
2007.
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SANTA FE

GENERAL

SEGURIDAD

Constitucién de la Provincia de Santa Fe,
08/06/2007.

Ley n° 12.510, de Administracion, Eficiencia y
Control del Estado, 30/11/2005.

Ley n° 12.511, de Presupuesto, 11/01/2006.
Ley n° 12.512, Normas Complementarias al
Presupuesto General de la Provincia, 19/12/

2006.

Ley n° 12.695, modificacion del art. 166 de la
ley n° 12.510, 19/12/20086.

Ley n° 12.705, Presupuesto de la Administra-
cion Provincial, 26/02/2007.

Ley n° 10.101, de Ministerios, 10/12/1987.

Ley n®12.521, de Personal de la Policia Provincial,
06/04,/2006.

Ley n° 7.395, Organica de la Policia Provincial,
16/05/1975.

Ley n° 6.356, Servicio de la policia adicional en el
Ambito de la Policia Provincial, 06/10/1967.

Ley n° 12.550, Aprueba Tratado “del Litoral” de
Coordinacion de Seguridad y Prevencion Policial,
22/06/2006.

Ley n° 12.333, Creacion del Instituto de Seguri-
dad Pdblica (ISEP), 09/09/2004.

Ley n°® 12.238, Procedimiento para la Investiga-
cion de Enriquecimiento llicito de Personal Poli-
cial, 27/11/2003.

Ley n° 11.530, Retiros y Pensiones del Personal
Policial y Penitenciario de la Provincia de Santa Fe,
06/01/1998.

Ley n° 10.869, Adhesion a la Ley Nacional de
Seguridad Interior n°® 24.059, 17/10/1992.

Ley n° 9.481, Bonificacion por Titulo para Per-
sonal de Jefatura Policial y Direccion General de
Institutos Penales, 10/10/1984.

Ley n° 12.136, Amplia el Nimero de Cargos de la
Planta de Personal Permanente, 05/09/2003.

Ley n°® 12.256, Instituye “Programa de Coordina-
cion, Seguridad de la Comunidad Rural y Preven-
cion y Lucha contra el Abigeato”, 14/01/2004.

Decreto n° 3.119/72. Reglamento Organico de
las Comisarias y subcomisarias, del 29/12/1972
y modificatorio n® 2.339/03, del 20,/08/2003.
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TUCUMAN

GENERAL

SEGURIDAD

Constituciéon de la Provincia de Tucuman,
07/06/2006.

Ley n® 4.537, de Procedimiento Administrativo,
03/09/1976, con modificaciones de la ley n°
6.311.

Ley n° 6.970, de Administracion Financiera,
27/12/2002, modificada por leyes n° 6981,
n° 6997, n° 7130, n° 7257 y n° 7861.

Decreto reglamentario n® 49/17, de Compras 'y
Contrataciones, 06/11/1964.

Ley n° 3.656, Ley Organica de la Policia, 08/07/
1970, con modificaciones de las leyes n° 3.831,
n°3.835,n°5.318, n° 6.110, n° 6.855 y n° 7072.

Ley n° 3.823, de Personal Policial de Tucuman,
13/07/1972.

Decreto n° 6.344/94, Adhesion a la Ley Nacional
de Seguridad Interior, 31/03/1994.
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ANEXO 3: Funciones determinadas por la legislacion

BUENOS AIRES

Gobernador
-Informa a la Legislatura, en la sesion de apertura, del estado general de la administracion.

- Da cuenta a las Camaras Legislativas del estado de la hacienda y de la inversion de los
fondos votados para el ejercicio precedente.

- Hace recaudar las rentas de la provincia y decretar su inversion, publicando mensual-
mente el estado de la Tesoreria.

- Moviliza la milicia provincial en caso de conmocion interior (Constitucion de la Pro-
vincia, art. 144).

Ministerio de Economia

- Elabora y controla la ejecucion y cumplimiento del presupuesto provincial y sus nor-
mas, como asi también controla los niveles de gasto e ingresos publicos.

- Participa en el control financiero del gobierno e interviene en la deuda publica, el régi-
men administrativo, contractual y patrimonial (ley n® 13.175, art. 17).

Ministerio de Seguridad

- Organiza y dirige las policias de la provincia, el sistema de defensa civil y la actividad
de las agencias de seguridad privada.

- Coordina las relaciones entre las policias y la comunidad (ley n° 13.175, art. 19).

Contaduria General

- EfectUa inspecciones y arqueos en todos los organismos provinciales.

- Registra las operaciones de la Tesoreria General y formula el restado mensual.
- Verifica los balances de rendicién de cuentas.

- Controla la emisién y distribucion de los valores fiscales.

- Formula la cuenta general del ejercicio vencido y la remite al Tribunal de Cuentas (ley
n°® 10.869, art. 17).

Policia de Seguridad

- Despliega su esfuerzo con el fin principal de prevenir el delito y proteger a la comuni-
dad, actuando acorde al grado de responsabilidad y ética profesional que su funcién
exige, para preservar la situacion de seguridad publica y las garantias constitucionales
de los requeridos por su intervencion (ley n° 13.482, art. 13).

Policia de Buenos Aires 2

- Actlia en la prevencion del delito, de oficio o a requerimiento. No cumple tareas de cus-
todia de objetivos fijos ni de personas, y no alberga detenidos en sus dependencias
(ley n® 13.482, art. 114).

Tribunal de Cuentas

- Inspecciona las oficinas provinciales o municipales que administren fondos publicos y
toma las medidas necesarias para prevenir cualquier irregularidad en la forma y con
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arreglo al procedimiento que determine la ley (Constitucion de la Provincia, art. 159).

- Examina los libros de contabilidad y la documentacion existente en las dependencias
publicas o en entes que perciban, posean o administren fondos o bienes fiscales.

- Hace uso de la fuerza publica para el cumplimiento de sus resoluciones (ley n° 10.869, art. 16).

Congreso
- Establece los impuestos y contribuciones necesarias para los gastos del servicio publico.

- Fija anualmente el célculo de recursos y el presupuesto de gastos.
- Concede indultos y acuerda amnistias por delitos de sedicion en la provincia.

- Dicta leyes estableciendo los medios para hacer efectivas las responsabilidades de
todos los recaudadores de rentas y tesoreros de la provincia y sus municipios (Consti-
tucién de la Provincia, art. 103).

Fiscal de Estado, Contador y Tesorero

- Defiende el patrimonio del fisco y es parte legitima en todos los juicios en que se con-
troviertan intereses del Estado (Constitucion de la Provincia, art. 155).

CATAMARCA

Gobernador
- Adopta las medidas necesarias para conservar el orden publico.
- Recauda la renta de la provincia y decreta su inversion debiendo publicitarla.

- Propone a la Legislatura la creacién o liquidacion de entidades financieras o crediti-
cias del Estado y la forma de su asociacion con otras entidades, asi como la propor-
cion y condiciones de su participacion en las mismas (Constitucion de la Provincia,
art. 149).

- No impone contribuciones (Constitucion de la Provincia, art. 151).

Poder Legislativo
- Autoriza al Poder Ejecutivo para contraer empréstitos sobre el crédito de la provincia.
- Dicta la ley sobre la administracion del crédito publico (Constitucion de la Provincia, art. 110).

Ministerio de Gobierno

- Atiende los asuntos relacionados con el mantenimiento del orden publico, los dere-
chos humanos y la coordinacién con los organismos de seguridad y penitenciarios (ley
n° 4.578, art. 6).

Subsecretaria de Finanzas Publicas (Ministerio de Hacienda)

- Procura la adopcion de las medidas necesarias para el logro de las metas financieras
acorde con las previsiones presupuestarias, a fin de que éstas se cumplan en forma
oportuna, propendiendo a la optimizacion de los recursos tributarios (ley n°® 4.578,
art. 7).
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Contaduria

- Da el visto bueno para la emision de 6rdenes de pagos, a excepcion de insistencia por
acuerdo de los ministros. En tal caso, se emite el pago y el Tribunal de Cuentas tiene
15 dias para dar una resolucion final (Constitucion de la Provincia, art. 187).

- No autoriza ningun pago por fuera de los enmarcados en la Ley de Presupuesto o en
leyes especiales que sancionen gastos (Constitucion de la Provincia. Art. 188).

Auditoria Interna de Contaduria General

- Realiza auditorias financieras, de legalidad y de gestion; asi como también estudios
referidos a la regularidad juridica y pericias de caracter financiero; y orienta la evalua-
cion de programas, proyectos y operaciones.

- Atiende pedidos de asesoramiento que le formulan las autoridades de las jurisdiccio-
nes y entidades del Poder Ejecutivo en materia de control y auditoria.

- Pone en conocimiento de las autoridades superiores de la jurisdiccion respectiva los
actos u omisiones que hayan perjudicado o puedan perjudicar el patrimonio del Esta-
do provincial (ley n° 4.938, art. 125).

Tribunal de Cuentas

- Fiscaliza la percepcion e inversion de los caudales publicos hechos por todos los fun-
cionarios y administradores de la provincia, municipalidades y comunas.

- Ejerce el control externo de todas las operaciones financieras y patrimoniales de la provincia.

- Formula la denuncia correspondiente ante los Tribunales de Justicia, cuando se presu-
miera que se ha cometido algln delito tipificado en el Codigo Penal.

- Fiscaliza las empresas del Estado.
- Hace uso de la fuerza publica para el cumplimiento de sus resoluciones en el modo y
forma que prevea el Reglamento Interno.

- Analiza todos los actos administrativos que se refieran a la hacienda publica, y ob-
servarlos cuando contrarien o violen disposiciones legales o reglamentarias (ley N°
4.621, art. 24, con la modificaciéon de los articulos 7, 12, 15, 25, 26, 68, 97 y 99
realizada por la ley n° 4.637).

Auditoria Interna del Tribunal de Cuentas
- Realiza el control interno de la gestion del tribunal.

- Remite las cuentas del Tribunal de Cuentas, para su examen y juicio, al Poder Legisla-
tivo (ley n° 4.621, art. 30, con la modificacion de los articulos 7, 12, 15, 25, 26, 68,
97 y 99 realizada por la ley n® 4.637).

Direccion Provincial de Programacion Presupuestaria

- Formula y propone al 6rgano coordinador de los Sistemas de Administraciéon Financie-
ra los lineamientos para la elaboracion del presupuesto.

- Asesora en materia presupuestaria a todos los organismos del sector publico.

- Analiza los anteproyectos de presupuesto de las jurisdicciones y entidades del sector
publico provincial y propone los ajustes que considere necesarios.

- Prepara el Proyecto de Ley de Presupuesto General y fundamenta su contenido.
- Coordina los procesos de ejecucion presupuestaria de la administracion (ley n® 4.938, art. 16).
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Policia
- Defiende las personas y la propiedad amenazadas de peligro inminente.

- Controla la venta, tenencia, portacion, y transporte de armas de fuego; y otorga permi-
sos para la adquisicion y portacion de armas de uso civil.

- Asegura el orden en las elecciones nacionales, provinciales y municipales.

- Colabora y asesora en la organizacion del transito pUblico y en aplicar las disposicio-
nes respectivas (ley n° 4.663, art. 7).

- Expide documentacion personal, certificados de antecedentes personales.
- Inspecciona con finalidad preventiva los vehiculos en la via publica.

- Asegura la defensa oportuna de las personas, las autoridades y la propia de quien
interviene, pudiendo esgrimir sus armas (ley n® 4.663, art. 8).

CORDOBA

Gobernador

- Informa a la Legislatura sobre el estado de la provincia a la apertura de sus sesiones
ordinarias.

- Custodia e inspecciona todos los objetos de la policia de seguridad y vigilancia.

- Presta el auxilio de la fuerza publica a los tribunales de justicia, al Ministerio Publi-
co, al presidente de la Legislatura, a las municipalidades y demas autoridades.

- Tiene a su cargo la policia del trabajo.

- Dirige la reforma administrativa, con el propésito de hacer mas eficiente y menos one-
rosa la administracion (Constitucién de la Provincia, art. 144).

Policia
- Previene toda perturbacion del orden publico.

- Previene todo atentado o accion terrorista, actos de sabotaje y cualquier hecho que
conlleve o pretenda subvertir el orden constitucional.

- Provee a la seguridad de los bienes del Estado provincial.

- Provee la custodia policial del gobernador, del vicegobernador, de sus ministros y de
otras autoridades, cuando le sea requerido.

- Asegura el orden en las elecciones.

- Ejerce las funciones de prevencion y control del transito automotor en las rutas pro-
vinciales y nacionales.

- Inspecciona, con finalidad preventiva, la documentacion de vehiculos en la via pU-
blica, talleres, garajes publicos, locales de venta y estacionamientos o guardas de
vehiculos.

- Observa y hacer observar, en cuanto de la institucion dependa, los derechos humanos
(ley n®9.235, art. 23).

Tribunal de Conducta Policial

- Entiende en la inspeccién y control interno de la prestacion regular de los servicios
policiales, en la gestion de los niveles ejecutivos, y en la observacion, prevencion, de-
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teccion y sancion de las conductas reprochables, como asi también en la planificacion
y accion concreta en cuanto a la adecuada formacion ética y promocion de la debida
disciplina y sujecion a las leyes y reglamentos por parte de los cuadros policiales,
procurando a su vez estimular, mediante un sistema de premios extraordinarios, el
accionar eficiente (ley n® 9.120, art. 1).

Poder Judicial

- Conoce y decide cuestiones que versen sobre puntos regidos por la Constitucion, por
los tratados que celebre la provincia, por las leyes y demas normas provinciales; de las
causas que se susciten contra empleados o funcionarios que no estén sujetos al juicio
politico ni enjuiciamiento ante el Jurado (Constitucion de la Provincia, art. 160).

- Preparara y eleva el célculo de recursos, gastos e inversiones del Poder Judicial al
gobernador, para su consideracion por la Legislatura dentro del presupuesto general
de la provincia (Constitucion de la Provincia, art. 166).

Fiscal del Estado

- Controla la legalidad administrativa del Estado y la defensa del patrimonio de la pro-
vincia (Constitucion de la Provincia, art. 150).

Direccion General de Presupuesto e Inversiones Piblicas

- Participa en la formulacion de las pautas presupuestarias basadas en la politica finan-
ciera que, para el sector publico, elabore el Poder Ejecutivo.

- Dicta las normas técnicas, formularios e instructivos para la formulacién, programa-
cion de la ejecucion, modificaciones y evaluacion de los presupuestos de la adminis-
tracién general, en forma conjunta con los demas 6rganos (ley n° 9.086, art. 17).

Tesoreria General y Crédito Piblico
- Normaliza los procedimientos de la administracion de fondos.

- Elabora junto a la Direccion General de Presupuesto e Inversiones Publicas la progra-
macién de la ejecucion del presupuesto de la administraciéon general.

- Programa el flujo de fondos, elabora el presupuesto de caja de la administracion gene-
ral, conforma el presupuesto de caja de las entidades, supervisa su ejecucién y asigna
las cuotas de pago o de transferencias de fondos que éstos perciban dentro de los
limites de crédito aprobados por la Ley de Presupuesto (ley n® 9.086, art. 71).

La Contaduria General

- Realiza en forma descentralizada el control preventivo de todos los libramientos de
pago (Constitucién de la Provincia, art. 151).

- Prescribe la metodologia contable a aplicar y la periodicidad, estructura y caracteristi-
cas de los estados contables.

- Asesora y asiste a las entidades de la hacienda del sector publico no financiero en la
aplicacion de las normas y metodologias que dicte.

- Consolida e integra la contabilidad de la administracion general.

- Realiza las operaciones de ajuste y cierre para producir los estados contables finan-
cieros de la Cuenta de Inversion.

- Administra el sistema de informacion financiera para conocer permanentemente la
gestion presupuestaria, de caja, financiera y patrimonial, asi como los resultados ope-
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rativos, econémicos y financieros de la administracion central, descentralizada y del
sector publico no financiero en su conjunto.

- Preparara la Cuenta de Inversion del ejercicio, mas la de ejecucion trimestral del pre-
supuesto (ley n° 9.086, art. 75).

Tribunal de Cuentas

- Aprueba o desaprueba en forma originaria la inversion de los caudales publicos efec-
tuada por los funcionarios y administradores de la provincia, y cuando asi se establez-
ca, su recaudacion.

- Realiza auditorias externas en las dependencias administrativas e instituciones donde
el Estado tenga intereses, y efectla investigaciones a solicitud de la Legislatura.

- Actlia como 6rgano requirente en los juicios de cuentas y responsabilidad ante los
tribunales de justicia.

- Fiscaliza y vigila las operaciones financieras y patrimoniales del Estado (Constitucion
de la Provincia, art. 127).

- Realiza auditorias externas en las dependencias administrativas e instituciones donde
el Estado tenga intereses (ley n° 7.630, art. 21).

- Dicta la ley organica del uso del crédito publico y arregla el pago de las deudas del
Estado provincial (Constitucion de la Provincia, art. 104).

Ministerio de Finanzas

- Elabora un cronograma con actividades a cumplir, los responsables de las mismas y
los plazos para su ejecucion, para la elaboracién del presupuesto.

- Crea los mecanismos técnicos y administrativos necesarios para coordinar el proceso
que conducira a la fijacion de la politica presupuestaria.

- Solicita a las jurisdicciones y entidades la informacion que estime necesaria, quedando obli-
gadas a proporcionar los datos requeridos (decreto reglamentario n°® 150/04, art. 41).

CORRIENTES

Gobernador

- Recauda los impuestos y rentas de la provincia, y decreta su inversion con estricta
sujecion a la Ley de Presupuesto.

- Toma las medidas necesarias para conservar la paz y el orden publico por todos los me-
dios que no estén expresamente prohibidos por esta Constitucion y las leyes vigentes.

- Vigila la seguridad del territorio, de sus habitantes y de las reparticiones y estableci-
mientos publicos de la provincia (Constitucion de la Provincia, art. 162).

Ministerio de Gobierno y Justicia

- Asiste al gobernador en todo lo inherente al gobierno politico interno: a las relaciones
con los otros poderes del Estado y municipalidades; a las relaciones con el Estado
federal y con los demas gobiernos provinciales; al orden publico y al ejercicio pleno
de los principios y garantias constitucionales, asegurando y preservando el sistema
representativo, republicano y federal.
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- Entiende en los asuntos de orden constitucional y en las cuestiones institucionales en
que estén en juego los derechos y garantias de los habitantes de la provincia.

- Entiende en la coordinacion con las directivas nacionales en materia de seguridad
nacional, y en la relacion con las Fuerzas Armadas y de seguridad.

- Entiende en la organizacién y el funcionamiento de la policia provincial y en la presta-
cion del auxilio de la fuerza publica a los tribunales de justicia, autoridades y funciona-
rios que por la Constitucion o la ley puedan hacer uso de ella.

- Entiende en lo relacionado con establecimientos correccionales y carcelarios, rehabi-
litacion y asistencia post-penitenciaria, registro de antecedentes personales y conmu-
tacion de penas.

- Entiende en las relaciones del gobierno provincial con las municipalidades y la coordi-
nacion de las relaciones de éstos entre si (ley n® 5.549, art. 6).

Subsecretaria de Seguridad

- Asiste al Poder Ejecutivo provincial en todo lo referente a la organizacion y funcio-
namiento del Sistema de Seguridad Interior, el Sistema Penitenciario Provincial y el
Sistema Provincial de Defensa Civil y Lucha contra el Fuego.

- Entiende por similitud, en todas las responsabilidades, funciones y tareas impuestas
a la Secretaria de Seguridad Interior de la Nacién por la Ley de Seguridad Interior n°
24,059, a la cual la provincia adhirié por ley n° 4.697.

- Entiende en la organizacion, doctrina, despliegue y capacitacion de la Policia de la Provincia.

- Entiende en la formulacién de politicas, organizacién, doctrina, capacitacion y funcio-
namiento del Servicio Penitenciario provincial.

- Propende a la reestructuracion de la Policia de la Provincia de Corrientes y del Servicio
Penitenciario en todos sus cuadros, que conlleve a un sistema eficiente de funciona-
miento interno y externo, minimizando y/o eventualmente neutralizando situaciones
que atenten contra la imagen institucional.

- Crea un sistema de control del personal policial a modo de asuntos internos, depen-
diente directamente de la Subsecretaria (decreto ley n° 219/01).

Policia
- Actlia en la represion del delito como auxiliar permanente de la Administracion de Justicia.

- Coopera con la Justicia Federal y otros poderes judiciales provinciales conforme a derecho,
y con organismos de la administracion publica nacional y provincial, organizaciones muni-
cipales, fuerzas armadas, de seguridad y otras policias (decreto ley n° 33/2000, art. 2).

- Se ajusta, cuando deba intervenir en territorio de otra jurisdiccion, a las normas pro-
cesales en ella aplicables y a los convenios y practicas policiales inter jurisdiccionales
(decreto ley n° 33/2000, art. 4).

- Previene toda perturbacion del orden publico, garantizando la tranquilidad de la pobla-
cion, la seguridad de las personas y los bienes.

- Previene todo atentando o accion terrorista, actos de sabotaje y cualquier hecho que
conlleve o propugne subvertir el orden constitucional.

- Provee de seguridad a los bienes e instituciones del Estado provincial.

- Asegura el orden en las elecciones nacionales, provinciales y municipales, y la custo-
dia de los comicios.

- Controla el transito.
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- Controla la venta, tenencia, portacion, trasporte y demas actos que se relacionen con
armas y explosivos. Otorga permisos para la adquisicion y portacion de armas de uso
civil en los casos que la ley y reglamentos determinen.

- inspecciona, con finalidad preventiva, vehiculos en la via publica, exige documentacion que
acredite su propiedad, ante cuya falta podra disponer el resguardo de los mismos hasta tan-
to se acredite o regularice la situacion: adoptada esta medida, se comunicara a la autoridad
Judicial pertinente a sus efectos dentro de las 24 horas (decreto ley n° 33/2000, art. 8).

Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana

- Analiza la problematica de la inseguridad en la Provincia de Corrientes y disefia po-
liticas publicas tendientes a la prevencion del delito, considerando la participacion
ciudadana como elemento fundamental en la provision de seguridad.

- Realiza gestiones y acuerdos necesarios con diferentes organismos nacionales, pro-
vinciales 0 municipales que desarrollen actividades vinculadas a la meta y objetivos
del Programa de Seguridad Ciudadana.

- Eleva informes periddicos sobre el estado de evolucién del programa a las autoridades
provinciales correspondientes (decreto n® 951/04).

Legislatura Provincial

- Legisla sobre la organizacion de las municipalidades y policias de acuerdo con lo que
lo que establece al respecto la presente constitucion.

- Aprueba, observa o desecha anualmente las cuentas de inversion que le remitira el Poder
Ejecutivo en todo el mes de mayo de cada ano, abrazando el movimiento administrativo has-
ta el 31 de diciembre préximo anterior (Constitucion de la Provincia, cap. 5, art. 83, inc. 9).

- Dicta leyes estableciendo los medios de hacer efectivas las responsabilidades civiles de los
funcionarios y especialmente de los recaudadores y administradores de dineros publicos.

- Fija anualmente las fuerzas de policia al servicio de la provincia (Constitucién de la
Provincia, art. 118).

- Examina la Cuenta de Inversion a través de una comision especial (ley n® 5.571, art. 90).

Ministerio de Hacienda

- Asiste al gobernador en todo lo inherente a la hacienda, finanzas publicas, financia-
miento nacional e internacional, la administracion y optimizacion de los recursos
humanos.

- Entiende en los niveles del gasto y los ingresos publicos, en la elaboracion del plan
de inversiones publicas, en la preparacion y el control de la ejecucion del presupuesto
provincial y en la recaudacion y distribucion de las rentas provinciales.

- Entiende en la conduccién de la Tesoreria General, cancelacion de la deuda publica,
en el sistema de contabilidad publica y patrimonial, en el régimen de suministro del
Estado provincial y en la fiscalizacion de pagos que se hagan a través de la Tesoreria
General o de organismos descentralizados o cuentas especiales.

- Entiende en la elaboracion de la politica salarial del sector publico provincial.

- Entiende en la confeccién del diagnostico y analisis permanente de la situacion eco-
némica y social de la provincia.

- Entiende en todo lo atinente a créditos y financiamiento nacional e internacional.

- Entiende en el permanente mejoramiento y modernizacion de la administracion publi-
ca provincial, coordinando y controlando la politica de racionalizacion.
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- Entiende en todo lo atinente a la politica de personal, tomando las previsiones en materia
de recursos humanos, planificando e impulsando su desarrollo (ley n® 5.549, art. 7).

Direccion General de Presupuesto

- Participa en la formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica financiera
que, para el sector publico provincial, elabore el Ministerio de Hacienda y Finanzas,
como érgano coordinador de los sistemas de administracion financiera.

- Analiza los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran la administracion
publica provincial, y propone los ajustes que considere necesarios (ley n° 5.571, art. 15).

Contaduria General
- Dicta normas de contabilidad gubernamental para todo el sector publico provincial.

- Lleva la contabilidad general de la administracion central consolidando datos de los
servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajuste y cierres necesarias y
produciendo anualmente los estados contable-financieros que integran la Cuenta de
Inversion y que deben ser remitidos al Tribunal de Cuentas de la provincia.

- Formula y remite al Tribunal de Cuentas de la provincia la Cuenta de Inversion del
ejercicio (ley n® 5.571, art. 85).

Tribunal de Cuentas

- Aprueba o desaprueba la percepcion e inversion de caudales publicos realizadas por los funcio-
narios, empleados y administradores de la provincia (Constitucion de la Provincia, art. 133).

- Determina el tiempo y la forma mediante el cudl se efectuaran las rendiciones de los
fondos permanentes y otros fondos (decreto n°® 3.055, art. 13).

MENDOZA

Gobernador

- Indulta y conmuta las penas impuestas por delitos sujetos a la jurisdiccion provincial,
previo informe de la Suprema Corte. Quedan exentos lo delitos cometidos por funciona-
rios publicos en el ejercicio de sus funciones.

- Organiza la Guardia Nacional de la provincia con arreglo a las leyes militares de la Nacion.

- Informa a las Camaras con un mensaje escrito, a la apertura de sus sesiones, sobre el
estado general de la administracion.

- Presta el auxilio de la fuerza publica cuando le sea solicitado por los tribunales de
justicia, autoridades y funcionarios autorizados.

- Toma las medidas necesarias para conservar la paz y el orden publico.
- Es jefe de las milicias de la provincia (Constitucién de la Provincia, art. 128).

Policia
- Recibe denuncias, poniéndolas en conocimiento de la autoridad competente.

- Colabora con la autoridad competente en el mantenimiento del orden en las eleccio-
nes nacionales y provinciales, y en la custodia de los comicios.

- Presta toda la colaboracion necesaria a los organismos estatales en casos de emer-
gencias, catastrofes y otros hechos excepcionales que la justifiquen.
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- Defiende a las personas y a la propiedad en caso de incendio, inundacion, explosion o
cualquier otro estrago.

- Auxilia a los habitantes de la provincia en materia propia de la defensa civil.

- Colabora con los organismos provinciales y nacionales en la proteccion de la persona, con-
ducta y bienes de los menores de 18 anos, huérfanos, abandonados o en peligro moral
0 material.

- Provee a la seguridad de los bienes del Estado y de las personas que se encontraren
al servicio del mismo (ley n°® 6.722, art. 16).

Legislatura Provincial
- Establece los impuestos y contribuciones para los gastos del servicio publico.

- Fija anualmente el presupuesto de gastos y calculos de recursos, no pudiendo aumen-
tar los gastos ordinarios y sueldos proyectados por el Poder Ejecutivo (PE). Si el PE no
presentase el proyecto de presupuesto al 31 de agosto, corresponde la iniciativa a la
Legislatura, tomando por base el presupuesto vigente.

- Legisla sobre la organizacion de las municipalidades y policias.
- Concede indultos 0 amnistias por delitos politicos (Constitucion de la Provincia, art. 99).

Ministerio de Hacienda

- Finalizado cada trimestre el ministerio de hacienda de la Provincia de Mendoza, a tra-
vés de la subsecretaria de hacienda, debera presentar por escrito y en soporte magné-
tico ante el tribunal de Cuentas y las comisiones de hacienda y presupuesto de ambas
camaras un informe de gestion. El informe de gestion elaborado por la Subsecretaria
de hacienda debera estar publicado en la pagina web del ministerio de hacienda al dia
siguiente de presentado ante el Tribunal de Cuentas. (ley n° 7.314, art. 28).

Tesoreria General

- Centraliza los recursos o cualquier otro ingreso del Tesoro de la provincia percibido por entidades
bancarias u organismos del Estado que tengan a su cargo su recaudacion (ley n° 3.799, art. 57).

- Informa a la Contaduria General los movimientos del Tesoro (ley n° 3.799, art. 57).

Contaduria General

- Fiscaliza las entradas y salidas del tesoro y audita sus existencias, por Io menos una
vez al mes, y ademas cuando lo estime necesario.

- Verifica las rendiciones de cuentas efectuadas.
- Controla la emision y distribucion de los valores fiscales.
- Asesora al Poder Ejecutivo en la materia de su competencia (ley n°® 3.799, art. 62).

Tribunal de Cuentas

- Aprueba o desaprueba, en el término de un ano, las cuentas documentadas de los dine-
ros que hubieran invertido o percibido todos los poderes publicos, las municipalidades y
cuantos empleados y personas administren caudales de la provincia, u otras corporacio-
nes que estan obligados a remitir anualmente, so pena de quedar de hecho aprobadas,
sin perjuicio de la responsabilidad de aquél (Constitucion de la Provincia, art. 182).
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Ri0 NEGRO

Gobernador

- Indulta o conmuta penas por delitos sujetos a la jurisdiccion provincial, previo informe
favorable del tribunal correspondiente. No ejerce esta atribucion cuando se trate de
delitos electorales o cometidos por agentes publicos en funciones.

- Da cuenta del estado de la administracion y recomienda medidas a la Legislatura.

- Ejerce el poder de policia de la provincia; adopta las medidas conducentes para
conservar la seguridad y el orden; asegura el auxilio de la fuerza publica cuando sea
solicitada por los tribunales de justicia, autoridades y funcionarios autorizados.

- Informa publica y permanentemente sobre los actos de gobierno a través de los me-
dios de comunicacion masiva (Constitucion de la Provincia, art. 181).

Legislatura

- Acuerda subsidios del tesoro provincial a las municipalidades y a las comunas cuyas
rentas no alcancen, segln sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

- Considera el pago de la deuda interna y externa de la provincia.
- Acuerda amnistias.

- Dicta las leyes impositivas, que rigen en tanto no las derogue o modifique otra ley
especial (Constitucion de la Provincia, art. 139).

Tribunal de Cuentas

- Vigila el cumplimiento de las disposiciones legales y procedimientos administrativos; inspec-
ciona las oficinas publicas que administran fondos, tomando las medidas necesarias para
prevenir irregularidades; promueve juicio de cuentas y juicio de responsabilidad a funciona-
rios y empleados, alin después de cesar en sus cargos y a todos sus efectos, por extralimi-
tacion o cumplimiento irregular, en la forma que establezca la ley; da traslado al Fiscal de
Investigaciones Administrativas de resultar necesaria la promocion de investigaciones.

- Dictamina sobre las cuentas de inversion del presupuesto que el Poder Ejecutivo pre-
senta a la Legislatura para su aprobacion.

- Provee a la designacion de los 6rganos de fiscalizacion interna y externa de las empre-
sas, sociedades, entidades crediticias, entes y organismos autarquicos del Estado.

- Informa anualmente a la Legislatura sobre los resultados del control que realiza y emite
opinién sobre los procedimientos administrativos en uso, sin perjuicio de los informes
que puede elevar en cualquier momento por graves incumplimientos o irregularidades.

Contaduria General
- Realiza el registro y control interno de la hacienda publica.
- Autoriza los pagos con arreglo a la Ley de Presupuesto y leyes especiales.

- Mantiene relacion funcional directa con los poderes Legislativo y Judicial, y las entidades
autarquicas que tienen sus propias contadurias (Constitucion de la Provincia, art. 191).

- Dicta las normas de contabilidad gubernamental para la administracion provincial.
Prescribira la metodologia contable a aplicar, la periodicidad, la estructura y las carac-
teristicas de los estados contables y financieros.

- Coordina el funcionamiento que corresponde instituir para que se proceda al registro
contable primario de las actividades desarrolladas por la administracion provincial.
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- Lleva la contabilidad general de la provincia, consolidando datos de las jurisdicciones y en-
tidades, de acuerdo a las previsiones de la Ley de Presupuesto, realizando las operaciones
de ajuste y cierre necesarias, y produce anualmente los estados contables y financieros.

- Administra un sistema integrado de informacion financiera que permanentemente per-
mite conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados
econdmicos y financieros de la administracion provincial.

Tesoreria General

- Participa en la formulacion de la politica financiera que elabore el Ministerio de Econo-
mia para la administracion provincial.

- Centraliza la recaudacion de los recursos de la administracion central.
- Supervisa el presupuesto de caja de los organismos descentralizados y su ejecucion.
- Administra el sistema de gestion integrada de tesoreria de la administracion.

- Custodia los titulos y valores propiedad de la administracién central o de terceros (ley
n° 3.186, art. 55).

Subsecretaria de Presupuesto

- Registra la ejecucion fisica de la programacion presupuestaria, estableciendo los grados de
cumplimiento y desvios en términos absolutos y relativos y sefala las causas respectivas.

- Indica mediante cronogramas periddicos las previsiones y ejecuciones de las acciones
estatales referidas a la programacion presupuestaria.

- Produce, con la periodicidad que fije el Ministerio de Economia, informes representati-
vos de la actividad presupuestaria provincial (decreto n® 1.737, art. 14).

Policia
- Previene y reprime toda perturbacion del orden publico, garantizando especialmente la

tranquilidad de la poblacién y la seguridad de las personas y la propiedad contra todo
ataque o amenaza.

- Provee a la seguridad de las personas o cosas del Estado, entendiéndose por tales los
funcionarios, empleados y bienes.

- Asegura la conservacion de los poderes de la Nacion y la provincia, el orden constitu-
cional y el libre ejercicio de las instituciones politicas.

- Defiende las personas y la propiedad amenazadas de peligro inminente en casos de
incendio, inundacién, explosién u otros estragos.

- Asegura el orden en las elecciones nacionales.

- Regula y controla el transito publico aplicando las disposiciones que lo rigen, en las
zonas no incluidas en ejidos municipales. Adopta disposiciones transitorias cuando
circunstancias del orden y seguridad publica lo impongan.

- Interviene mediante el control respectivo en la venta, tenencia, portacion, transporte
y demas actos que se relacionen con armas y explosivos, fiscalizando el cumplimiento
de las leyes y reglamentaciones respectivas. Otorga permisos para la adquisicion, te-
nencia y portacion de armas de uso civil (ley n® 1.965, art. 10).

Policia Judicial:

- Investiga los delitos de competencia de los jueces de la provincia, practica las dili-
gencias necesarias para asegurar la prueba y determinar sus autores y participes,
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entregandolos a la justicia.

- Coopera con la justicia federal o provincial, para el mejor cumplimiento de la funcion
jurisdiccional.

- Realiza las pericias que soliciten los jueces federales y provinciales.

- Procede a la detencion de las personas contra las cuales exista auto de prision u orden
de detencion o comparendo dictados por autoridad competente, y a ponerlas inmediata-
mente a disposicion de la misma (ley n° 1.965, art. 15, incorporado por ley n° 2.053).

SANTA FE

Gobernador
- Presenta anualmente a la Legislatura la Cuenta de Inversion del ejercicio anterior.

- Recauda y dispone la inversion de los recursos de la provincia con arreglo a las leyes
respectivas.

- Indulta o conmuta penas impuestas dentro de la jurisdiccion provincial, con informe
previo de la Corte Suprema de Justicia. No puede ejercer esta facultad cuando se
trate de delitos cometidos por funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de
sus funciones.

- Dispone de las fuerzas policiales y presta su auxilio a la Legislatura, a los tribunales
de justicia y a los funcionarios provinciales, municipales o comunales autorizados por
la ley para hacer uso de ella (Constitucion de la Provincia, art. 72).

Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto

- Entiende en la organizacion y régimen de la Policia de la Provincia, en el régimen pe-
nitenciario provincial y en la organizacién y funcionamiento de los institutos penales
provinciales (ley n° 10.101, art. 17).

Ministerio de Hacienda y Finanzas
- Entiende en la elaboracion del régimen tributario provincial.
- Entiende en la elaboracion del presupuesto provincial.

- Entiende en la aplicacion y fiscalizacion del régimen tributario, y en la recaudacién y
distribucion de las rentas provinciales.

- Entiende en la fijacion de los niveles del gasto publico.

- Entiende en todo lo atinente al régimen de coparticipacion provincial en los impuestos
que recauda la Nacién y en los que la provincia coparticipa a municipios y comunas
(ley n° 10.101, art. 19).

Direccion General de Presupuesto

- Dicta las normas técnicas para la formulacion, programacion, ejecucion, modificacio-
nes y evaluacion de los presupuestos de la administracion provincial.

- Prepara el proyecto de ley del presupuesto general y fundamentar su contenido.

- Formula la programacion de la ejecucion presupuestaria en forma conjunta con la
Unidad Rectora Central del Subsistema de Tesoreria y Gestion Financiera.
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- Asesora en materia presupuestaria a todos los organismos del sector publico regidos
por esta ley y difunde los criterios basicos para compatibilizar el sistema presupuesta-
rio de los municipios y comunas (ley n® 12.510, art. 15).

- Evalla la ejecucion de los presupuestos de la administracion provincial, tanto en for-
ma periddica durante el ejercicio como al cierre del mismo (ley n® 12.510, art. 36).

Contaduria General

- Establece la metodologia contable a aplicar y la periodicidad, estructura y caracteris-
ticas de los estados contables.

- Entiende en la aplicacion e interpretacion de las normas relativas a la ejecucion del
presupuesto.

- Consolida e integra la contabilidad de la administracion provincial.
- Elaborara anualmente la Cuenta de Inversion del Ejercicio.
- Administra el sistema de informacion financiera (ley n° 12.510, art. 77).

Sindicatura General

- Dicta y aplica normas de auditoria y control interno, debiendo compatibilizar y coordi-
nar con el Tribunal de Cuentas de la Provincia, las materias controlables y los métodos
a aplicar.

- Atiende los pedidos de asesoramiento que le formule el Poder Ejecutivo Provincial y
las autoridades de las jurisdicciones y entidades comprendidas en el ambito de su
competencia, referidos a dicha materia (ley n® 12.510, art. 186).

Policia

- Previene y reprime toda perturbacion del orden publico, garantizando especialmente
la tranquilidad de la poblacion y la seguridad de las personas y la propiedad contra
todo ataque o amenaza.

- Asegura la plena vigencia de los poderes de la Nacion y la provincia, el orden constitu-
cional y el libre ejercicio de las instituciones politicas.

- Asegura el orden de las elecciones nacionales, provinciales y municipales, y la custo-
dia de los comicios.

- Interviene, mediante el control respectivo, en la venta, tenencia, portacion, transporte
y demas actos que se relacionen con armas y explosivos. Otorga permisos para la
adquisicién y portacion de armas de uso civil.

Policia Judicial:

- Coopera con la justicia nacional o provincial para el mejor cumplimiento de la funcion
jurisdiccional.

- Realiza las pericias que soliciten los jueces nacionales y provinciales.

- Persigue y detiene a los profugos de la justicia, o de policias nacionales o provinciales,
que fugaren dentro de su jurisdiccion y los pone inmediatamente a disposicion de la
autoridad respectiva (ley n°® 7.395, art. 13).

Tribunal de Cuentas
- Controla de legalidad de los actos administrativos.
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- Audita y controla el presupuestario, econémico, financiero, operativo, patrimonial, y
de gestion y el dictamen de los estados financieros y contables del Sector Publico
Provincial no Financiero.

- Examina las rendiciones de cuentas, de percepcion e inversion de fondos publicos que
efectlen los responsables sometidos a tal obligacion.

- Determina la responsabilidad administrativa y patrimonial de los agentes publicos
mediante la sustanciacion de juicios de responsabilidad (ley n° 12.510, art. 202).

Congreso

- Fija anualmente el presupuesto de gastos y el calculo de recursos.
- Aprueba o desecha anualmente la Cuenta de Inversion.

- Arregla el pago de la deuda interna y externa de la provincia.

- Legisla sobre materias de policia provincial.

- Concede subsidios (Constitucion de la Provincia, art. 58).

- Controla la gestion del Tribunal de Cuentas de la Provincia, a través de la Comision
Legislativa de Control y Revision de Cuentas (ley n° 12.510, art. 245).

- Presenta anualmente a ambas Camaras Legislativas antes del 30 de abril, a través de
la Comision de Control y Revision de Cuentas, un dictamen en relacion con el informe
del Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta de Inversion presentada por el Poder Ejecuti-
vo el ano anterior (ley n°® 12.510, art. 247).

TUCUMAN

Gobernador

- Presenta el proyecto de Ley de Presupuesto General a la Legislatura, antes del 15 de
septiembre, acompanado de un mensaje que contenga una relacién de los objetivos
que se propone alcanzar (ley n° 6.970, art. 25).

- Da cuenta a la Legislatura, en la apertura de sus sesiones, sobre el estado general de
la administracion, exponiendo la situacion de la provincia, las necesidades urgentes
de su adelanto y recomendando su atencion a los asuntos de interés publico que re-
clamen cuidados preferentes.

- Tiene bajo su inspeccion todos los objetos de la policia de seguridad y vigilancia y
todos los establecimientos publicos de la provincia.

- Garantiza la seguridad publica desarrollando estrategias y politicas multidisciplinarias
de prevencion del delito y la violencia, disefando y facilitando los canales de partici-
pacion comunitaria (Constitucion de la Provincia, art. 101).

Direccion General de Rentas
- Recauda las rentas de la provincia (ley n° 6.970, art. 28).

Direccion General de Presupuesto

- Analiza los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran la adminis-
tracion provincial y propone ajustes.

- Analiza los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del Estado y pre-
senta los respectivos informes a consideracion del Poder Ejecutivo.

- Prepara el proyecto de Ley de Presupuesto General y fundamenta su contenido.
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- Aprueba, con la Tesoreria General, la programacion de la ejecucion del presupuesto.

- Asesora en materia presupuestaria a todos los organismos del sector publico pro-
vincial y difunde los criterios basicos para un sistema presupuestario compatible
a nivel municipal.

- Coordina los procesos de ejecucion presupuestaria de la administracion provincial e
interviene en los ajustes y modificaciones a los presupuestos.

- EvalUa la ejecucion de los presupuestos (ley n° 6.970, art. 16).

Tesoreria General

- Elabora juntamente con la Direccidén Provincial de Presupuesto la programacion de
la ejecucion del presupuesto, y programa el flujo de fondos de la administracion
central.

- Centraliza la recaudacion de los recursos de la administracion central y los distribu-
ye en las tesorerias jurisdiccionales para que éstas efectlen los pagos.

- Conforma el presupuesto de caja de los organismos descentralizados, supervisa su
ejecucion y asigna las cuotas de las transferencias de la Ley de Presupuesto.

- Administra el sistema de cuenta Unica o de fondo unificado de la administraciéon
provincial (ley n°® 6.970, art. 89).

Contaduria General

- Prescribe, pone en funcionamiento y mantiene el sistema de contabilidad guberna-
mental en todo el ambito del sector publico provincial (ley n°® 6.970, art. 102).

Policia de Seguridad

- Previene y reprime la perturbacion del orden publico, garantizando la tranquilidad de
la poblacién y la seguridad de las personas y la propiedad.

- Asegura la plena vigencia de los poderes publicos, el orden constitucional y el libre
ejercicio de las instituciones politicas, previniendo o reprimiendo todo atentado o
movimiento subversivo.

- Defiende las personas y la propiedad amenazadas de peligro inminente en casos de
incendio, inundacién, explosion, etc.

- Desarrolla actividades de observacion y vigilancia para prevenir el delito.

- Regula y controla el transito publico.

- Interviene mediante el control en la venta, tenencia, portacion, transporte y demas
de armas y explosivos, y otorga permisos para la adquisiciéon y portacién de armas
de uso civil.

- Concurre a la accién social y educativa que en materia de minoridad ejerzan entida-
des publicas y privadas.

- Vela por las buenas costumbres y el mantenimiento de la moralidad publica, y actia
en la medida de su competencia para impedir actividades que impliquen incitacion
o0 ejercicio de la prostitucion en lugares publicos.

Policia Judicial:

- Investiga los delitos de competencia de los jueces de la provincia, practica las dili-
gencias necesarias para asegurar la prueba y determinar sus autores y participes,
entregandolos a la justicia.
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- Presta auxilio de la fuerza publica para el cumplimiento de las érdenes y resoluciones
de la administracion de justicia.

- Realiza las pericias que soliciten los jueces nacionales y provinciales.

Tribunal de Cuentas

- Realiza el control preventivo de todo acto administrativo que implique empleo de fon-
dos publicos.

- Informa a la Legislatura sobre la Cuenta General del Ejercicio que presente el Poder
Ejecutivo.

- Promueve los juicios de cuentas por falta o irregular rendicion de cuentas, y los juicios
de responsabilidad por hechos, actos u omisiones susceptibles de ocasionar perjuicio
fiscal, a fin de determinar la responsabilidad patrimonial, formular los cargos fiscales
que resultaren, establecer el monto del dano al patrimonio fiscal y aplicar las sancio-
nes que establezca la ley (Constitucion de la Provincia, art. 80).

Congreso

- Establece los impuestos y contribuciones necesarias para los gastos del servicio publi-
co, debiendo estas cargas ser uniformes en toda la provincia.

- Aprueba o desecha las cuentas de inversion que le remite el Poder Ejecutivo, compren-
diendo el movimiento administrativo del ano econémico.

- Sanciona leyes con mayoria absoluta, estableciendo regimenes tributarios de excep-
cion para alentar la inversion de capitales.

- Dicta las normas que permitan la reestructuracion y pago de la deuda de la provincia
(Constitucion de la Provincia, art. 67).
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